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Dedico esta pesquisa a todos os trabalhadores que sofrem,

todos os dias, a espoliacdo da sua forca de trabalho.

Entender os mecanismos que tentam escamotear a exploracao
nédo tem sido tarefa simples, tampouco comum ou natural.

Em especial, a todos os trabalhadores e trabalhadoras

que sofreram perseguicOes e foram acuados pela forca do capital.
N&o tento, no entanto, trazer palavras de esperanca,

visto que ela é mais uma iluséo que nos € imposta.

Ofereco, nesta obra, um pouco das reflexdes que,

como trabalhadora, busquei compreender acerca

do capitalismo e seus mecanismos, nos tempos atuais, a partir da ciéncia.
Que estas pequenas reflexdes sirvam as lutas do nosso tempo.
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E lamentavel testemunhar trabalhos servis, mesmo que em nome da liberdade, e lutar
com alfinetadas e ndo com cacetadas. Estou cansado de hipocrisia, de estupidez, de
autoridade brutal. Estou cansado de nossa docilidade, de nossa obsequiosidade, de
N0ss0s recuos, de nossas querelas por meio de palavras. Nada posso fazer na Alemanha.
Aqui, falsifica-se a si mesmo.

(Karl Marx, 1843)

Ao lado dos acordos formais, ha os morais. A aceitacdo verbal das “condi¢des” e a
obrigatoriedade “moral” da-se o nome de “democrata auténtico” e “verdadeiro”, ainda
que gualquer crianca entenda que dezenas e centenas de falastrdes fazem declaracdes,

até convencem com a palavra de honra de um radical que sdo socialistas, apenas para
tranquilizar os sociais-democratas. N&o, o proletariado ndo vai cair nesse jogo de

palavras de ordem, declaracGes e acordos. O proletariado nunca vai esquecer que a

verdadeira democracia ndo pode ser burguesa. O proletariado apoia a democracia
burguesa ndo com base em negociagdes com ela sobre nao disseminar o terror, ndo com
base na fé em sua confiabilidade, mas a apoiard quando e na medida em que ela, na
prética, lute contra a autocracia. Esse apoio ¢ indispensavel para o éxito dos interesses
sociais-revolucionarios de todo o proletariado.

(Vladimir Ilitch Lénin, 1905)



RESUMO

TUAO, Renata Spadetti. EDUCAQAO, BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO E OS DIREITOS SOCIAIS: desarticulacdo da classe
trabalhadora? 2023. 324 p. Tese (Doutorado em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares). Instituto de Educacéo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2023.

O fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) impactou,
decisivamente, os anos finais do século XX, sendo interpretada pelos intelectuais burgueses
como o fim da historia e pelos intelectuais marxistas, por vezes, como a derrota do
movimento dos trabalhadores na luta contra o imperialismo. As consequéncias dessa
experiéncia associadas as transformacdes no sistema produtivo propiciadas, a partir da década
de 1970, foram sentidas com intensidade pela classe trabalhadora no capitalismo dependente e
aproveitadas pela burguesia com a internacionalizagéo e a interiorizagdo dos imperativos do
capital para todos os ambitos das relacdes sociais. 1sso posto, indica-se que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem desenvolvido papel fundamental, sobretudo
na expansdo capitalista para o interior dos Estados e municipios ou provincias das unidades
politicos-territoriais na América Latina, em diferentes &reas, ampliando a aplicacdo de
estratégias que promovem a contencdo da classe trabalhadora por meio da sua desarticulacao
preventiva. Neste trabalho, procura-se apontar os bancos interestatais como desdobramentos
institucionais do imperialismo, a partir da investigacao sobre a relacdo do BID com o Brasil,
detendo-se ao periodo entre a redemocratizacdo e os dias atuais. Convém compreender o
imperialismo como fase de desenvolvimento do capitalismo em seus tragos fundamentais
(LENIN, 2012) que determinam, ainda no século XXI, as relagbes sociais no capitalismo
dependente (GOUVEA, 2016; FERNANDES, 1981) por meio de elementos que conduzem &
manutencgéo da contrarrevolugdo preventiva (FERNANDES, 2019). Desse modo, ampliam-se
as fontes utilizadas como objeto de estudo, considerando, para além das operagdes juridico-
politicas desenvolvidas pelo BID, legisla¢cdes produzidas no ambito dos Estados e municipios
e documentos produzidos pelo Movimento Colabora Educacdo coordenado pela organizagédo
empresarial Todos pela Educacdo no Brasil. Conclui-se que a Educacdo Bésica Publica, no
Brasil, entre 1988 e 2022, foi atravessada pela intervencdo do BID no interior das unidades
politicos-territoriais, em alianca com organizacdes empresariais locais, como forma de
garantir a expansdo do capital em termos de valor e territorio, a partir de processos
preventivos de contencdo da classe trabalhadora através da sua desarticulacdo, que tem como
principal estratégia a efetivacdo do regime de colaboracdo disposto nos dispositivos
legislativos desde a Constituicdo Federal (1988) nos Estados e municipios.

Palavras-Chave: Banco Interamericano de Desenvolvimento. Luta de Classes. Imperialismo.
Capitalismo Dependente. Regime de Colaboragéo.



ABSTRACT

TUAO, Renata Spadetti. EDUCATION, INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
AND THE SOCIAL RIGHTS: dismantling the working class? 2023. 324 p. Thesis
(Doctorate in Education, Contemporary Contexts and Popular Demands). Instituto de
Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova lguacu, RJ, 2023.

The end of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) had a decisive impact on
the final years of the 20th century, being interpreted by bourgeois intellectuals as the end of
history and by Marxist intellectuals, sometimes, as the defeat of the workers' movement in the
fight against imperialism. The consequences of this experience associated with the
transformations in the productive system that took place, from the 1970s onwards, were
intensely felt by the working class in dependent capitalism and taken advantage of by the
bourgeoisie with the internationalization and internalization of the imperatives of capital for
all the spheres of social relations. That said, it is indicated that the Inter-American
Development Bank (IDB) has played a fundamental role, especially in the capitalist expansion
towards the interior of the States and municipalities or provinces of the political-territorial
units in Latin America, in different areas, expanding the application of strategies that promote
the containment of the working class through its preventive disarticulation. In this work, an
attempt is made to point out interstate banks as institutional developments of imperialism,
based on the investigation of the IDB's relationship with Brazil, focusing on the period
between redemocratization and the present day. It is convenient to understand imperialism as
a phase of development of capitalism in its fundamental traits (LENIN, 2012) that determine,
even in the 21st century, social relations in dependent capitalism (GOUVEA, 2016;
FERNANDES, 1981) through elements that lead to the maintenance of the preventive
counterrevolution (FERNANDES, 2019). In this way, the sources used as an object of study
are expanded, considering, in addition to the legal-political operations carried out by the IDB,
legislation produced within the states and municipalities and documents produced by the
Movimento Coopera Educacdo coordinated by the business organization Todos pela
Educagéo no Brazil. It is concluded that Public Basic Education, in Brazil, between 1988 and
2022, was crossed by the intervention of the IDB within the political-territorial units, in
alliance with local business organizations, as a way of guaranteeing the expansion of capital
in terms of value and territory, based on preventive processes to contain the working class
through its disarticulation, which has as its main strategy the implementation of the
collaboration regime set out in the legislative provisions since the Federal Constitution (1988)
in states and municipalities.

Key words: Inter-American Development Bank. Class Struggle. Imperialism. Dependent
Capitalism. Collaboration Regime.



RESUMEN

TUAO, Renata Spadetti. EDUCACION, BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y LOS DERECHOS SOCIALES: ¢;desmantelamiento de la clase
obrera?. 2023. 324 p. Tesis (Doctorado en Educaciéon, Contextos Contemporéneos y
Demandas Populares). Instituto de Educacdo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguagu, RJ, 2023.

El fin de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) tuvo un impacto
decisivo en los ultimos afos del siglo XX, siendo interpretado por los intelectuales burgueses
como el fin de la historia y por los intelectuales marxistas, en ocasiones, como la derrota del
movimiento obrero. en la lucha contra el imperialismo. Las consecuencias de esta experiencia
asociada a las transformaciones en el sistema productivo acaecidas, a partir de la década de
1970, fueron intensamente sentidas por la clase obrera en el capitalismo dependiente y
aprovechadas por la burguesia con la internacionalizacion e internalizacion de los imperativos
del capital. para todos las esferas de las relaciones sociales. Dicho esto, se indica que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha jugado un papel fundamental, especialmente en la
expansion capitalista hacia el interior de los Estados y municipios o provincias de las
unidades politico-territoriales en América Latina, en diferentes &reas , ampliando la aplicacion
de estrategias que promuevan la contencion de la clase trabajadora a través de su
desarticulacion preventiva. En este trabajo se intenta sefialar a los bancos interestatales como
desarrollos institucionales del imperialismo, a partir de la investigacion de la relacion del BID
con Brasil, centrandose en el periodo comprendido entre la redemocratizacién y la actualidad.
Es conveniente entender el imperialismo como una fase de desarrollo del capitalismo en sus
rasgos fundamentales (LENIN, 2012) que determinan, ain en el siglo XXI, las relaciones
sociales en el capitalismo dependiente (GOUVEA, 2016; FERNANDES, 1981) a través de
elementos que conducen a el mantenimiento de la contrarrevolucion preventiva
(FERNANDES, 2019). De esta forma, se amplian las fuentes utilizadas como objeto de
estudio, considerando, ademas de las operaciones juridicas y politicas realizadas por el BID,
legislacion producida en el &mbito de los estados y municipios y documentos producidos por
el Movimento Coopera Educacdo coordinado por la organizacion empresarial Todos pela
Educacdo no Brasil. Se concluye que la Educacion Bésica Publica, en Brasil, entre 1988 y
2022, estuvo atravesada por la intervencion del BID en las unidades politico-territoriales, en
alianza con las organizaciones empresariales locales, como forma de garantizar la expansion
del capital en términos de valor y territorio, a partir de procesos preventivos de contencion de
la clase trabajadora a través de su desarticulacién, que tiene como principal estrategia la
implementacién del régimen de colaboracion previsto en las disposiciones legislativas desde
la Constitucion Federal (1988) en los estados y municipios.

Palabras clave: Banco Interamericano de Desarrollo. Lucha de Clases. Imperialismo.
Capitalismo Dependiente. Régimen de Colaboracion.
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INTRODUCAO

A pesquisa Educagéo, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Direitos
Sociais: desarticulacdo da classe trabalhadora? tem como foco a investigacao acerca
dos determinantes que engendram as relagcdes entre um banco interestatal, de carater
regional e a Educacdo, no Brasil, no periodo que compreende os anos entre 1988 e
2022. Este estudo examina, de modo especifico, os nexos entre a Educacdo e o
capitalismo em sua fase histdrica imperialista, em afirmacdo com a ditadura
empresarial-militar (DREIFUSS, 1989) e seus desdobramentos, a partir da conjuntura
politica identificada sob a nomenclatura de redemocratizacdo. Acredita-se que a
burguesia, no século XXI, desenvolve estratégias de contencdo das revoltas dos
trabalhadores sob a dimensdo preventiva, a partir da penetracdo dos imperativos do
capital por meio de bancos interestatais no interior das unidades politicos-territoriais,
em alianga com organizagdes empresariais locais, intervindo na reorganizagdo da
educacdo como forma de garantir a expansdo do capital em termos de valor e de
territério. Aponta-se, especificamente nesta pesquisa, 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como um dos desdobramentos institucionais utilizados pela
burguesia para a manutengdo da contrarrevolugéo preventiva (FERNANDES, 2019) no
Brasil, a partir da redemocratizagéo.

A problemaética aqui examinada parte da constatacdo de que, no Brasil, a
criacdo de organizacGes denominadas como instancias representativas da sociedade civil
sofreu um aumento exponencial, nos Ultimos trinta anos (IBGE, 2019). Desde a sua
refuncionalizacdo, regulamentada pela lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935, que conferiu
o titulo de Utilidade Publica as sociedades civis, associacdes e fundacGes, autorizando
tais organizacdes privadas a concorrerem a parcelas do fundo publico local e a
prestarem servicos ao publico com o aval do Estado, a classe dominante local tem se
empenhado na regulamentacdo deste formato associativo. O estimulo a este tipo de
associacdo se desenvolveu, sobretudo, durante a ditadura empresarial-militar, no
entanto, nota-se uma ampliacdo no quantitativo de OrganizagGes da Sociedade Civil
(OSCs) e uma sistematizagdo no trabalho de instituir em lei esse formato associativo a
partir do fim da URSS.

Ha de se registrar a dificuldade na realizacdo deste mapeamento, sobretudo

porque os critérios que qualificam uma organizacdo como representantes da sociedade
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civil ainda sdo bem abrangentes, abarcando uma quantidade ampliada de grupos
associados. A definicdo do termo Organizacdo da Sociedade Civil, conforme define a
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, remete-se a classificagdo juridica “sem fins
lucrativos” e trabalha sobre os dados das instituigdes declaradas como privadas,
juridicamente constituidas, autoadministradas e voluntarias, sob a base de dados
referente & Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego e ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, da Secretaria da Receita Federal.
Os mapeamentos foram realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2012, e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no
ano de 2018.

O primeiro mapeamento constatou que, entre 1996 e 2002, houve um
crescimento em torno de 157% do que eles denominaram como Fundacgdes Privadas e
AssociacBes Sem Fins Lucrativos (FASFIL). Isso corresponde a uma ampliagdo em
torno de 169 mil novas organizacGes, de um total de 275.895 FASFIL, atuando, no
Brasil, com um exponencial acréscimo de organiza¢es advindas dos setores industriais
(IBGE, 2012). Ja o segundo mapeamento resultou na coordenacédo da plataforma Mapa
das Organizacdes da Sociedade Civil e concluiu que existem 55 milhdes de
organizacOes ativas no Brasil e as regides Sudeste e Sul possuem uma concentragéo
mais elevada de OSCs do que de brasileiros — sendo 48,3% de organizagdes e 42,1% de
populacdo, na regido Sudeste; e 22,2% de organizacdes e 14,3% de populacéo, na regido
Sul. O relatério (2018) ainda pontuou que estas organizacdes sao formatos associativos,
relativamente, novos no Brasil, apontando que 29,5% foram criadas no periodo entre
2001 e 2010 e 9,4%, entre 2011 e 2016, correspondendo a 48,9% do total estimado no
relatorio. As organizacGes criadas no periodo de 1981 a 2000 representam 37,6% do
total de entidades em atividade em 2016, demonstrando que um “contingente de 45,7
mil novas entidades foi criado no periodo de 2011 a 2016, o que significa um aumento
de 3,2%, em média, a cada ano, evidenciando um crescimento regular nesse periodo”
(IPEA, 2018, p. 26).

O mapeamento (IPEA, 2018) adota as finalidades descritas na tabela de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do governo federal.
Incluidos na finalidade “desenvolvimento e defesa de direitos e interesses’, encontram-
se mais de 40% do universo de OSCs, aproximando-se do quantitativo de trezentos e

trinta e nove mil OSCs, de um total de oitocentos e vinte mil. Essa finalidade é atribuida
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ao grupo 943 da CNAE e representa as atividades de associa¢des de defesa de direitos
sociais. Nota-se que a defesa de direitos sociais se encontra como uma atividade
econdmica, ou seja, 0s interesses e as necessidades de sobrevivéncia dos individuos,
descritos na Constituicdo Federal (1988), como direitos sdo considerados parte do
processo de valorizacdo do valor. Os direitos sociais parecem ser apresentados como
propriedade do individuo que, aliado a sua forca de trabalho, traz a aparéncia de ser
mais um elemento de negociagdo em prol do campo do trabalho.

A literatura académica, especialmente no campo da Sociologia da Educacédo
(BALL, 2014; BALL, 2013; DALE, 2010), parece explicar o fenbmeno que indica a
proliferacdo de OSCs, a partir da categoria governanga, que costuma ser definido como
forma politica em que o neoliberalismo se desenvolve (BALL, 2014; 2013) e como
divisdo das responsabilidades do Estado com um nUmero ampliado de agentes da
sociedade (DALE, 2010). Criado pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em
1992, sendo relacionado & area do Direito Internacional, o conceito de governanga ainda
pode indicar a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicGes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns (GARCEZ,
FREITAS, 2015; GONCALVES; FREIRE; ALMEIDA, 2021).

Segundo esses conceitos, seria possivel construir uma espécie de agenda da boa
governanga (WEISS, 2000), em que a qualificacdo moral “boa” se refere a alianga entre
organizagOes internacionais e OSCs locais em prol da operacionalizacdo de politicas
publicas. Pode-se entender, dessa forma, que as OSCs estruturadas, em nivel local,
surgem para administrar problemas comuns que nao se referem a uma classe social
especifica, representando um problema que afeta a todos os individuos de igual maneira.
Tal explicacdo, no plano das ideias, pode até parecer possivel, no entanto, a base
material em que se desenvolve e se amplia este quantitativo de organiza¢fes encontra-se
cunhada em uma estrutura social dividida em classes, na qual o elemento fundante desta
relagdo ¢ a exploracdo de uma sobre a outra. Dito i1sso, qual seria o “problema comum”
capaz de reunir exploradores e explorados sob uma mesma estratégia de acao?

No que diz respeito & area social destinada a defesa do direito & Educacéo e,
sobretudo, & expansdo do acesso a escolarizacdo no Brasil, duas OSCs de atuacéo
nacional tém se destacado, sdo elas: a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
(CNDE)!, criada no ano de 1999, e o movimento empresarial Todos pela Educacéo

Ver Tudo, 2018.
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(TPE)?, criado no ano de 2007. Em linhas gerais, ambas as organizaces tém se
estabelecido como um aparelho privado de hegemonia (GRAMSCI, 2014) com a fungéo
de difundir entre as massas 0 consenso acerca das reformas educacionais
operacionalizadas no Brasil, a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
em 1990, em Jomtien.

A investigacdo sobre as agdes dessas duas OSCs aponta para duas estratégias
desenvolvidas pelo BID que recaem sobre a educagdo publica p6s-redemocratizacao,
uma organizada de “fora para dentro”: o Programa de Reformas Educacionais na
Ameérica Latina (PREAL), ¢ outra organizada de “dentro para fora”: a Rede Latino-
americana pela Educagdo (REDUCA).O BID, em conjunto com o Instituto
Interamericano de Desenvolvimento (IAD), a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento (USAID) e a Corporacdo de Investigacdo para o Desenvolvimento,
criou, no ano de 1996, o PREAL que, no Brasil, esteve representado pela alianca entre a
USAID e a Fundacdo Getulio Vargas, sediada no Estado do Rio de Janeiro. A partir do
ano de 2011, Uczak (2014) identificou o direcionamento do PREAL para a América
Central e uma inflexdo desse programa nos paises latino-americanos. Foi também, no
ano de 2011, que o movimento empresarial TPE fundou a Rede Latino-americana de
OrganizacOes da Sociedade Civil para a Educacdo (REDUCA), em alianga com o BID,
que anunciou em seu sitio eletrdnico o investimento de dois milhGes e trezentos mil
ddlares nos programas desenvolvidos pelo movimento empresarial TPE, no Brasil, apds
a criacdo da REDUCA (BID, 2012a).

A REDUCA ¢ composta por organiza¢Ges empresariais de quatorze paises que,
de acordo com Lamosa (2017), possuem o0 compromisso politico de participar,
ativamente, na garantia do direito a educacdo por meio de uma intensa mobilizacao e
articulacdo de movimentos empresariais em prol da realizacdo de reformas educacionais
na América Latina e Caribe. Entende-se que a REDUCA reune fracdes da classe
dominante para operacionalizar, a partir de dentro, marcos regulatorios sobre a estrutura
educacional de cada unidade politico-territorial da América Latina.

A escolha por debrucar-se sobre o BID ndo foi por acaso, encontra-se na
compreensdo de que sua propria materializagdo no continente latino-americano e
caribenho, no ano de 1959 — ano em que se concluiu o processo de Revolugdo em Cuba

—, serviu como um desdobramento institucional do imperialismo, materializando a

2\/er Martins, 20186.
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intervencdo sobre tais unidades politicos-territoriais, formalmente independentes,
cumprindo duas dimensdes de um mesmo processo: de um lado, o sistema de créditos
proporcionava o endividamento das economias nacionais, comprometendo o fundo
publico das unidades politicos-territoriais com o pagamento de juros; de outro, 0s
fundos do BID, oriundos da reunido de parte de varios fundos publicos das unidades
politicos-territoriais, eram direcionados para setores das unidades nacionais nos quais o
BID julgasse necessario intervir politicamente para favorecer a expansdo da
concorréncia e da produtividade em prol da acumulacdo de capitais. Ou seja, 0 BID
passou a administrar uma parcela dos fundos publicos de cada um dos vinte e seis paises
da América Latina que o integravam, que reunidos formariam o montante necessario
para ser investido conforme os interesses privados dos administradores do grande
capital — a burguesia —. Assim como passou a concorrer com outros bancos interestatais
pela administracdo de fundos de capitais dos paises de capitalismo central, garantindo a
dominagdo. Ao final do periodo destinado a concessao do “empréstimo”, cada pais teria
devolvido ao BID parte do seu fundo empregado e outra parte do fundo relativa aos
juros sobre o capital emprestado.

Uma breve passagem pelo quantitativo de operacGes desenvolvidas pelo BID,
entre 1962 e 2022, estimam, aproximadamente, mil duzentos e trinta e quatro operagdes
de endividamento com acordos juridico-politicos que incidiram sobre a Educacao nos
paises da América Latina e Caribe. Assim como foram produzidos, aproximadamente,
mil documentos diversificados, contemplando as propostas de intervencdo do BID para
a Educacéo. No Brasil, a partir de 1988, com a promulgacao da constituicdo Federal,
nota-se um aumento, gradativo, das operacfes de endividamento sobre a educacéo e
seus respectivos acordos juridico-politicos. Identificou-se que a saida negociada da
ditadura empresarial-militar conseguiu operar a manutencdo dos elementos autoritarios
e fascistas, aliando o componente democratico do Estado capitalista burgués.

Esta estrutura tem se movimentado sobre a Educacéo, no Brasil, sobretudo nos
anos apds a redemocratizacdo. Os dilemas atuais enfrentados pela Educagdo néo
costumam ser justificados como resultados dos sucessivos acontecimentos do passado,
diante da forma como a Educacdo publica foi operacionalizada no pais, a partir dos
determinantes estruturais do modo de producdo que a sustenta. Trabalha-se,
comumente, com uma perspectiva de naturalizacdo da educagcdo como um elemento de

mobilidade social, capaz de garantir a igualdade de oportunidades, independentemente
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dos antagonismos de classe. Trata-se, ainda, a Educacdo publica como um espaco
possivel de transformagdo social, ocultando os determinantes estruturais e as relagdes
sociais que a conformam. Naturaliza-se a subordinacdo da Educacéo Publica ao capital
de comércio de dinheiro — representado pelos bancos interestatais — em sua alianga com
a classe dominante local, como se a solucdo para os dilemas da Educacdo, no
capitalismo dependente, pudesse ser encontrada dentro do proprio modo de producédo
que os produz.

Convem compreender que a teoria geral da acumulagdo capitalista (MARX,
2017; 2013), sobretudo a relacdo antagonica e inconciliavel entre a concentracdo da
apropriacéo e a socializacdo da producdo, impele a burguesia a conquistar todo o globo
terrestre, fazendo com que ela se estabeleca, explore e crie vinculos em todos os
lugares. Isso implica determinagfes que nao estdo na ordem de escolha dos individuos,
ja que os homens fazem a sua propria historia, mas ndao em condi¢6es escolhidas por
eles (MARX, 2011a; 2007). Reconhece-se que a mudanga no estatuto de propriedade
que leva a constituicdo do monopdlio e ao controle estabelecido por ele, “penetra de
maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social independente do
regime politico e de qualquer outra “particularidade” (LENIN, 2012, p. 87, grifos do
autor) e, portanto, o desenvolvimento do Estado capitalista na periferia tende a ser parte
da estrutura necessaria a expansdo do capital em termos de valor e de territdrio.
Evidencia-se, portanto, as tentativas da burguesia em escamotear a dominacdo pelos
caminhos da participacdo e da mobilizacdo das massas na defesa da democracia, dos
direitos, quase como algo sagrado, como se fossem interesses comuns e,
consequentemente, no reforco do préprio capitalismo em sua expressao imperialista
(FERNANDES, 2019; 1981).

O caminho metodoldgico proposto partiu da identificacdo dos aspectos centrais
debatidos pelas pesquisas desenvolvidas sobre o BID, no campo de investigacdo
cientifica Trabalho-Educacdo, pelos pesquisadores da pos-graduacdo das instituicdes de
Ensino Superior, no Brasil. Para isso, realizou-se um mapeamento das producdes
cientificas realizadas entre 1988 e 2020, publicadas no Catalogo de Teses e Dissertacoes
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, no periodo acima mencionado, a
partir do uso dos descritores Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre aspas,

acionando o critério de refinamento por area curricular.



27

Foram encontradas cerca de cento e trés pesquisas distribuidas nas grandes
areas de conhecimento. A maior parte dos trabalhos estava concentrada na area da
Educacdo, seguidos por Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Servi¢o Social e
Sociologia. As principais tematicas partiam do eixo da urbanizagdo e havia uma
tendéncia comum em entender que as intervencdes do BID sobre o Brasil era um
elemento do imperialismo e podia ser combatido com a extirpacdo desse elemento.
Assim, os trabalhos fizeram referéncia a determinadas operagdes de intervencao sobre a
Educacdo Basica publica, operacionalizadas pelo BID e incorporadas pelo Brasil,
descrevendo seus pressupostos filosoficos, identificando as politicas publicas que se
desenvolveram a partir de tais operac@es em territorio nacional e analisando as disputas
por hegemonia entre as frages da classe dominante local. O conjunto dos trabalhos
indicava uma expansao territorial dessas intervencBes, apontando que o BID
desenvolvia acbes nas diferentes regides politico-administrativas do pais em diferentes
areas econdmicas e sociais. Cerca de 31% das pesquisas concentravam-se sobre as
operacOes juridico-politicas desenvolvidas na Regido Sudeste, 24% na regido Norte e
Nordeste, 12% na regido Centro-oeste e 9% na regido Sul.

Na area da Educacdo, as pesquisas analisadas apresentaram elementos oriundos
de duas tendéncias comuns nos trabalhos produzidos dentro do campo Trabalho-
Educacdo, no Brasil, ap6s a redemocratizacdo: a que concebe a Educacdo como um
direito social e, portanto, um interesse comum da sociedade, independente, da luta de
classes; e a tendéncia que entende a Educacdo como mediadora das competéncias e
habilidades necessarias ao mundo do trabalho, em seu sentido ideol6gico na
organizacdo da formacdo do trabalhador. (SHIROMA; CAMPOS, 1997; TREIN;
CIAVATTA, 2003).

A primeira tendéncia reuniu trabalhos que pretenderam explicar a Educacao, a
partir do pressuposto de que ela é um direito social que deve ser garantido pelo Estado.
As conclusdes a que chegaram estes autores, de modo geral, voltaram-se para a
participagéo social — por vezes, sendo descrita como processos de mobilizagdo social —
como modelo ideal de politica social, capaz de minimizar as contradi¢fes do modo de
producdo capitalista. A segunda tendéncia focou na construcdo de uma espécie de
pedagogia do capital, na qual as politicas sociais representam um conjunto de praticas
voltadas para a formacdo do trabalhador, a partir da relagdo entre a flexibilizacdo da



28

producdo capitalista — indicada pela organizacdo da producdo no modelo toyotista — e a
organizacdo do Estado capitalista.

Pode-se identificar a inexisténcia de analises sobre o sentido dos acordos
juridico-politicos, realizados entre o BID e o Brasil, na Educacdo Basica publica, como
expressdao da relacdo entre Estados capitalistas, sob o capitalismo monopolista.
Também, foi possivel perceber que as anélises se concentraram em operagdes
especificas, procurando evidenciar os movimentos de legitimacdo e de constituicdo
politica. Cada operacao foi entendida como um elemento externo com agentes internos,
0 que pode induzir a percepcdo de que a destruicdo dos agentes internos ou a
mobilizacdo da sociedade civil contra determinada politica, a0 mesmo tempo, em que se
mantém o capitalismo em desenvolvimento, em territério nacional, seria uma estratégia
possivel a luta dos trabalhadores contra as desigualdades sociais.

Em um segundo momento, a investigacdo foi direcionada para as operacdes
juridico-politicas entre o BID e o Brasil, entre 1988 e 2022. Pretendeu-se apontar 0s
sentidos de tais operagdes juridico-politicas, reconhecendo as mercadorias que se
encontravam em negociacdo no capitalismo dependente, além de promover a
desnaturalizacdo de tais acordos como Unica possibilidade de sobrevivéncia da classe
trabalhadora frente a exploracdo do capital. A pesquisa identificou cerca de mil, cento e
cinquenta e nove operacdes juridico-politicas desenvolvidas entre o BID e o Brasil,
direcionadas para diferentes areas econdmicas e sociais, cujo eixo central parecia estar
ligada a implementacdo de uma espécie de padréo de cidades concorrentes.

Identificou-se que 11,7% do quantitativo total ndo tinha qualquer tipo de
informacdo para qual instancia governamental encontrava-se direcionada a operagao.
Aquelas operaces em que foi possivel identificar a instancia politico-administrativa
cuja operacdo se vinculava levou a identificacdo de 27,7% diretamente destinadas a
Unido e 59,6% direcionadas a Estados e Municipios, como principais unidades
politicos-territoriais na conducdo dos acordos juridico-politicos. A regido Sudeste
concentrou 0 maior numero de operacgdes, tendo os Estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro com 43,5% e 26, 8%, respectivamente; a regido Nordeste concentrou 16,5 % das
operaces, indicando os maiores indices de operacbes nos Estados do Ceara com 18,9%
e da Bahia com 17,2%; na regido Norte, os Estados do Amazonas e do Para indicaram
0s maiores indices de operacdes; e na regido Centro-Oeste, Brasilia concentrou 50% das

operacOes. Somente na regido Sul as operacOes encontraram-se distribuidas entre os
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Estados com quantitativos muito aproximados. Tais operagdes apresentavam quatro
estratégias de acdo comuns: o fortalecimento institucional, a oferta de servicos publicos
urbanos, a regularizagdo fundiaria e a geracdo de trabalho e renda. As agdes voltadas
para o fortalecimento institucional, de modo geral, procuraram implementar medidas
capazes de auxiliar as unidades estaduais e municipais no trabalho de arrecadacao de
recursos privados, tanto das empresas locais, quanto dos individuos categorizados,
legalmente, como pessoa juridica, para a criacdo de fundos publicos; no acesso ao
credito externo direto; e no trabalho de gerenciamento de servicos publicos
operacionalizados por OSCs. As OSCs eram nomeadas como unidades executoras das
operacOes, podendo ser instituicGes publicas e organizacbes privadas a serem
estruturadas pelo acordo juridico-politico, funcionando como intermediérias do Banco
ao fundo publico das unidades politicos-territoriais locais.

As OSCs também foram instrumentalizadas a fim de concorrerem entre si pela
oferta de servicos publicos urbanos aos individuos, a partir da participacdo de empresas
e organizagcbes privadas na divisdo do fundo publico. Os acordos procuraram
implementar um padréo gerencial as politicas publicas de infraestrutura social do espaco
urbano com elementos que estabeleciam a contencéo das revoltas populares pelo direito
a cidade. Tal padrdo recaiu sobre a operacionalizacdo de medidas juridicas acerca da
regularizacdo de terras em bairros e em comunidades proximas as regides centrais,
assim como em 4areas rurais que servem como locais de abastecimento da cidade e das
industrias. Procurava-se operacionalizar o aumento das receitas estaduais € municipais
por meio do recolhimento de taxas e de impostos dos individuos, incidindo sobre o
ordenamento da ocupacao do solo e a titulagdo de seus ocupantes.

No ambito da geracdo de trabalho e renda, as estratégias se concentraram na
administracdo dos processos de producdo de mais-valia, a partir do gerenciamento das
matérias-primas e da forca de trabalho. Buscava-se a obtencdo de maior arrecadacdo por
meio do aumento da produtividade e da concorréncia entre trabalhadores, além do
direcionamento das fontes de matérias-primas para o abastecimento das grandes
indUstrias instaladas na regido e fora dela. Tais opera¢fes procuraram administrar a
exploracdo dos multiplos recursos naturais das regides florestais, incidindo sobre os
setores extrativistas; a concorréncia entre territorios por setores estratégicos para a

economia; a oferta de microcredito individual para empresas locais de pequeno porte e



30

individuos, tanto aqueles considerados pessoas juridicas quanto os considerados pessoas
fisicas; e a formacgdo para o trabalho no ambito do setor de servigos.

Esse conjunto de estratégias parecia estabelecer um padrdo de cidades
concorrentes capaz de conter preventivamente qualquer revolta individual que pudesse
vir a se tornar um movimento organizado, desestabilizando a implementacdo dos
imperativos do capital, sem desenvolver, necessariamente, uma ocupagao direta sobre o
territrio. Ao mesmo tempo garantia, institucionalmente, por meio do Estado
democratico, os instrumentos de contencdo necessarios a acumulacdo de capital. A
instrumentalizacdo de organizacGes da sociedade civil para o trabalho sobre a defesa de
direitos e interesses pode ser percebido como componente presente em todas as
operagdes.

Nos ultimos trinta anos, o BID tem demonstrado especial preocupacdo com 0s
processos de descentralizacdo dos paises da América Latina e Caribe, financiando
projetos e programas que penetram diretamente na estrutura dos governos subnacionais,
com pouca ou nenhuma mediacdo da esfera federal. Com o0 aumento de capital em
setenta bilhdes de ddlares, aprovado em 2010 pela Assembleia de Governadores, o
Banco redirecionou suas prioridades para o investimento em politicas sociais, em
infraestrutura para a competitividade, em apoio as instituicdes para o crescimento, em
integracdo competitiva, em questdes voltadas para 0 meio ambiente, no que tange a
mudanca climéatica e a seguranca alimentar, tendo como eixo central de todas as
operacdes a descentralizacao e a desconcentracao territorial.

No ambito da Educacdo, tal eixo tem se desenvolvido por meio da efetiva
implementacdo do regime de colaboragdo descrito constitucionalmente desde 1988.
Destaca-se, nesta pesquisa, a alianga com o0 movimento empresarial Todos pela
Educacdo na defesa de direitos e interesses, em ambito local, como um dos meios
utilizados pelo Banco, sobretudo a partir do ano de 2016, com a criacdo do Movimento
Colabora Educacdo (MCE) em alianca com outras OSCs de orientagdo empresarial. O
MCE ¢ fruto das discussdes promovidas no ambito do Conselho da Sociedade Civil
Organizada (CONSOC) e da decisdo das organizac¢Oes participantes em fundar uma
iniciativa conjunta com foco exclusivo no Regime de Colaboracéo, sendo composto por
um conjunto de OSCs, de carater empresarial, tais como Itat Social, Fundacéo Lemann,
Instituto Natura, Instituto Positivo, Instituto Unibanco, Todos pela Educacao, Itad

Educacdo e Trabalho, assim como o BID.
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O trabalho do MCE se voltou para a implementacdo efetiva do regime de
colaboracéo previsto em lei desde 1988, mas que, em 2016, ainda ndo se encontrava
como uma realidade préatica em todos os cantos do Brasil. O MCE procurou estruturar
diretamente com 0s governos estaduais € municipais a politica de fundos, elementos da
chamada governanga e a gestdo por resultados. Na regido Sudeste, o MCE direcionou
seu trabalho para os Estados e municipios de Minas Gerais e Espirito Santo; na regido
Nordeste, para os Estados da Paraiba, de Pernambuco, de Sergipe e do Maranhdo; na
regido Norte, para o Estado do Amap4; na Regido Centro-Oeste para o Estado do Mato
Grosso do Sul; e na Regido Sul, para o Estado do Parana.

Em sintese, 0 MCE elaborou uma série de estratégias operacionais inspiradas no
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), implementado no Ceard, por meio da
Lei 14.026, de 17 de dezembro de 2007, que estabeleceu a politica a ser desenvolvida
para 0s cinco primeiros anos de escolarizacdo, e assimilou cento e oitenta e quatro
municipios no Ceara. Partiu, portanto, dos indicadores produzidos a partir das
avaliacbes externas; da definicdo em lei das responsabilidades dos municipios; do
estabelecimento das OSCs, que seriam as unidades executoras de politicas; da
implementacdo da politica de fundos para a educacdo municipal; da criacdo de
programa de concessdo de Apoio Técnico, de bolsas e prémios as escolas com indices
mais altos obtidos nas avaliagdes externas; a implementacdo de um Sistema de Gestéo e
Informacdo capaz de unificar os dados dos estudantes de cada municipio; do
desenvolvimento de formacdo continuada para professores e diretores, na modalidade
on-line, a partir dos pressupostos da gestdo gerencialista por resultados; e da
distribuicdo de material didatico pronto para os estudantes oferecido pelas OSCs.

Procura-se realizar a exposi¢cdo da analise dos dados investigados a partir da
seguinte organizacdo: no capitulo um procura-se desenvolver as bases teoricas que
nortearam o caminho percorrido pela investigacao; em seguida, procura-se apresentar 0s
elementos conjunturais que determinaram a emergéncia do BID em sua fungdo
preventiva; no capitulo trés, apresenta-se um panorama das pesquisas realizadas pela
po6s-graduacgdo no Brasil evidenciando as principais tendéncias encontradas, sobretudo,
nas pesquisas realizadas sob a &rea curricular da Educacdo; no capitulo quatro busca-se
oferecer um breve panorama acerca das operag6es juridico-politicas desenvolvidas entre
0 BID e o Brasil, no periodo que compreende os anos entre 1988 e 2022, apontando 0s

imperativos que se encontram subjacentes aos acordos estabelecidos a partir da
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redemocratizacdo e que indicam a expansdo desenvolvida em termos de valor e de
territdrio pelo BID no interior do Brasil como um desdobramento institucional do
imperialismo; no ultimo capitulo, procura-se compreender como o Banco, mediante
instrumentos juridico-politicos em aliangca com uma OSC local, vem empreendendo a
contencdo preventiva das revoltas populares, identificando a operacionalizacdo do
regime de colaboragdo, em nivel local, como sua principal estratégia na

instrumentalizacdo da defesa do direito a educacao.
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1. APROXIMACAO AO DEBATE MARXISTA SOBRE A
CARACTERIZACAO DO CAPITALISMO

Imperialismo no século XXI? Essa pergunta simples que, por vezes, pode
parecer irrelevante ou, até mesmo, sem sentido, pauta-se na necessidade de
compreensdo da realidade determinada pelo desenvolvimento historico do capitalismo e
da possibilidade de transforma-la. Assim como no inicio do século XX, muitas
perguntas se sobrepdem a essa, na busca de compreensdo sobre as questdes que
emergem da reorganizacao geopolitica determinada pelo segundo pos-guerra e que se
aprofundam com o fim da experiéncia socialista na URSS. Estariamos em uma nova
fase do capitalismo? Quais elementos aproximam essa nova fase das caracteristicas
fundamentais do capitalismo em sua dimensdo monopolista? Quais diferenciam? Como
incorporar a analise marxista as questdes que recaem sobre a classe trabalhadora sem
recorrer ao artificio psicologico recorrente nas analises de autores pos-keynesianos?

Os principios que conferem ao termo imperialismo seu uso como categoria de
analise para a compreensdo da realidade, nos marcos do século XXI, ndo exigem a
adesdo de qualquer qualificante, com vistas a cair na caracterizacdo do imperialismo
como um elemento do desenvolvimento capitalista. O que pode levar a concluséo
equivocada de que a luta anti-imperialista pode estar relacionada a extirpagdo do
elemento, sem requerer a superacdo do proprio capitalismo para se efetivar de modo
objetivo. Assim, procura-se compreender o capitalismo em seu sentido historico,
identificando as caracteristicas essenciais que permitem o uso da categoria imperialismo
ainda no século XXI como possibilidade de explicacdo sobre a formacdo do Estado
capitalista na periferia. Voltamos aos classicos da teoria marxista, a fim de
compreendermos o sentido de fazé-la e, sobretudo, a necessidade de respondé-la.

A questdo que chamamos a atengdo, neste debate, retorna-se para a compreensao
de que o imperialismo, ao ser caracterizado como fase do desenvolvimento do
capitalismo, ndo se torna possivel abster-se dele, a menos que as relagdes de producéo,
especificamente capitalistas, deixem de ser hegemdnicas. Dessa forma, entendendo que
sO é possivel sair da fase imperialista com o fim do capitalismo, reafirmamos a tese de
gue nos encontramos sob o imperialismo, no século XXI.

Tomou-se cuidado em ndo realizar uma aplicacdo mecanica de conceitos

marxistas aos processos historicos atuais. Portanto, o interesse neste capitulo parte da
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tese desenvolvida por Lénin (2012), na qual o imperialismo se configura como ultima
fase do desenvolvimento historico do capitalismo, o que permite a extrapolacdo dessa
categoria para além do contexto histérico na qual foi elaborada até os dias atuais.

No esforco de analise e de sintese para a exposicdo, estabelecem-se trés eixos
norteadores, que passam pela compreensdo do debate classico acerca do
desenvolvimento do capitalismo e culminam nas controvérsias classicas (GOUVEA,
2016) sobre a categoria imperialismo, em seus sentidos histérico e l6gico; pelo estudo
da categoria imperialismo, a partir de Lénin (2012), identificando suas caracteristicas
essenciais que permitem seu uso rigoroso como fase historica e superior de
desenvolvimento do capitalismo; e pelo estudo da formacdo do Estado capitalista
brasileiro em sua condigédo dependente (FERNANDES, 2019).

Busca-se levantar alguns elementos presentes nas diferentes construcoes tedricas
acerca da definicdo do imperialismo, a partir das teses defendidas por John Hobson
(1996; 1948), Karl Kautsky (1914), Rudolf Hilferding (1985), Rosa Luxemburgo (1984)
e Lénin (2012; 1985; 1972a; 1972b), considerados autores centrais nesse debate.
Entende-se que a caracterizacdo do imperialismo, no século XXI, tem suas raizes nas
obras de tais autores classicos, mesmo quando néo € realizada de forma declarada pelos
autores contemporaneos. Procura-se identificar as consideracdes de cada autor frente ao
imperialismo e sua caracterizagdo como fase ou tipo de politica externa, para, em
seguida, propor o debate sobre a estrutura do Estado capitalista na periferia, a partir dos

estudos desenvolvidos por Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento do Brasil.

1.1 Debates acerca da caracterizacédo do capitalismo: conjuntura de producéo da
categoria imperialismo

Ao longo do dltimo século, a categoria imperialismo talvez tenha sido aquela
que maior influéncia exerceu sobre 0 movimento comunista, ainda que Marx e Engels
ndo tenham sido seus formuladores. As ditas teorias do imperialismo foram escritas nos
marcos das disputas sobre a caracterizacdo do capitalismo, no limiar do século XX.
Voltavam-se, sobretudo, para as recentes transformacgdes do capitalismo nos marcos da
reproducdo ampliada de capital, da expansdo de valor e de territdrio. Para os autores
marxistas, possuiam como caracteristica, ainda, a disputa sobre as estratégias e as taticas
que deveriam ser adotadas pelo movimento comunista. Diversos autores (WEEKS,
2012; GOUVEA, 2016) demarcam que sua utilizacio, apesar de ampla, seguiu critérios

pouco rigorosos, por vezes, limitando-se ao carater aparente do acontecimento, 0 que
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conduziu a erros de tatica e de estratégia na conducdo do movimento dos trabalhadores
contra o capital. Suas questdes-chave encontram-se em vigor: é possivel superar o
imperialismo sem a superagdo do proprio capitalismo? A luta dos trabalhadores em sua
construcdo como classe deveria se orientar pela luta por revolucdes burguesas ou de
aliangca com a burguesia? Uma perspectiva desenvolvimentista pode, de fato, combater
o0 imperialismo?

Compreende-se que o entendimento do imperialismo como um elemento externo
com agentes internos — no caso dos paises no capitalismo dependente — e como um
elemento interno com acdo externa — relativo as poténcias capitalistas — determinam
praticas politicas, historicamente, associadas a no¢do de que é possivel combater o
imperialismo, destruindo 0s agentes internos, a0 mesmo tempo em que Se promove 0
desenvolvimento do capitalismo, em territdrio nacional, como etapa transitoria rumo a
revolucdo socialista. Tal concepcdo tem desdobramentos praticos que se espraiam pelas
formas como a luta de classes tem se organizado, no século XXI, além de desconsiderar
o imperialismo como Ultima fase do capitalismo, aproveitando suas contradi¢fes para a
organizacao revolucionaria.

E fato que o termo imperialismo, por sua cadéncia pratica, desde seus primeiros
usos, inspirou diferentes posicOes acerca da sua caracterizacdo. Muitas das teses acerca
do desenvolvimento do capitalismo, no século XXI, defendidas por intelectuais
marxistas de relevancia aparentam sofrer influéncia dos debates acerca da
caracterizacdo do imperialismo, realizados na primeira metade do século XX, mesmo
quando nado sao declarados de forma explicita. Weeks (2012) sinaliza que de todos os
conceitos da teoria marxista, imperialismo, talvez, seja o termo utilizado de forma mais
eclética e com maior desprezo pela base tedrica em que se estrutura. O uso mais
comum, segundo o autor (2012), tem sido a compreensdo do imperialismo como uma
relacdo econdmica e politica entre paises cujo capitalismo encontra-se maduro e paises
considerados atrasados, no que tange ao desenvolvimento do capitalismo. Weeks (2012)
salienta, ainda, que, a partir do segundo pds-guerra, 0 conceito de imperialismo se
transformou em “sinénimo da opressdo e da “exploragdo” dos paises fracos e

empobrecidos pelos paises poderosos” (WEEKS, 2012, p. 275). Compreensdo,
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inclusive, objeto de critica de Lénin — cujas obras constituem a base teorica do
imperialismo —, citado pelo autor (2012), na divergéncia com Kautsky?.

Interessa, nesta secdo, delimitar as questdes que embasam a caracterizagdo do
imperialismo como fase histdrica do desenvolvimento capitalista, a partir dos principais
intelectuais que se debrucaram a pensar as transformacdes decorrentes do
desenvolvimento das forcas produtivas. Traz-se, de modo sintético — devido as questdes
que envolvem a exposicdo da tese —, as distintas defini¢des do termo imperialismo,
visando demonstrar a contraposicdo entre pontos especificos da argumentacdo de tais
autores, demarcando as posi¢fes de cada um frente a caracterizacdo do imperialismo
como fase ou tipo de politica externa (GOUVEA, 2016). Antes de se entrar nas disputas
acerca do termo desenvolvidas pelos intelectuais marxistas, acredita ser necessario
situar o tempo histdérico no qual o termo surgiu e quais o0s sentidos atribuidos em seus
diferentes usos.

O contexto historico em que se materializou a disputa imperialista que levou a
Primeira Guerra Mundial — marco catalisador dos debates acerca do imperialismo tanto
na teoria marxista quanto na ciéncia burguesa — pode ser representado pela coexisténcia,

no territdrio Europeu e no Oriente proximo, de “Estados nacionais” de tipo moderno —

>0 tema da guerra teve significado, particularmente, grande no interior da Il Internacional Socialista
(1889-1914) e na social-democracia europeia, na medida em que a alianga entre boa parte das
organizacfes que a compunham e seus respectivos governos nacionais — que se enfrentavam uns aos
outros nos campos de batalha —, ainda que proclamada como momentanea, significou, na pratica, a
ruptura do carater de unidade internacional desta organizagdo e sua quebra organica completa. O combate
a posicdo predominante na Il Internacional teve como foco central os posicionamentos de Kautsky,
dirigente do Partido Social-democrata Alemao, que traiu as suas posicGes defendidas antes da eclosdo da
Primeira Guerra Mundial. Em 1907, Kautsky afirmou que nunca chegaria o dia em que os socialistas
alemaes pediriam aos seus seguidores que pegassem em armas pela patria. Em 1909, reconheceu que ndo
havia qualquer inimigo que ameagasse a independéncia da patria e que a guerra estaria voltada para os
propositos imperialistas. Em agosto de 1914, uma semana ap6s 0 assassinato do arquiduque Francisco
Ferdinando, da dinastia Habsburgo e de sua esposa, no contexto das Guerras Balcanicas, pela organizacéo
nacionalista conhecida como M&o Negra; e contrariando as resolugdes de Stuttgart, Copenhague e
Basilea, assim como as posi¢des defendidas pelo Partido Social-democrata Alemao, os parlamentares do
partido votaram a favor de verbas suplementares no parlamento aleméo visando a organizacdo militar. O
mesmo ocorreu em quase todos os parlamentos nacionais europeus, com a honrosa exce¢do dos
socialistas sérvios, do partido bolchevique, dos socialistas letdes e de Karl Liebknetch. Um pretenso
ataque ao tzarismo e a “defesa da patria” seriam utilizados por Kautsky, em 1914, como argumento para
justificar o apoio do partido para que os trabalhadores alemaes pegassem em armas pela patria. Em 1916,
Rosa Luxemburgo acusou Kautsky de ter transformado o chamado do Manifesto Comunista em
“Proletarios de todos os paises, uni-vos em tempos de paz e degolai-vos uns aos outros em tempos de
guerra”. A fragdo bolchevique do Partido Operario Social-democrata Russo denunciou, em suas primeiras
resolucBes, que a conduta dos dirigentes do Partido Social-democrata Aleméo se configurava em uma
franca traicdo ao socialismo, cuja principal consequéncia foi a bancarrota politica e ideoldgica da
Internacional Socialista e causa principal foi o predominio do oportunismo pequeno-burgués. Com vistas
a esse debate que, em 1915, Lénin escreve “A bancarrota da II Internacional” e Rosa Luxemburgo
escreve “A crise da social-democracia”. Para uma andlise mais aprofundada, indica-se a leitura de
Gouvéa (2016), Andreucci (1989; 1984), Salvadori (1984), Reberioux (1989) e Lénin (1979).
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em sua maioria capitalistas, apesar de, em alguns casos, apresentar-se sob a forma de
monarquia absolutista — e de Estados conformados por impérios absolutistas que
subsistiam da légica dinastico-militar* —. A introducéo de relagBes capitalistas apenas
poderia se efetivar nos marcos de uma redivisdo de todo o territério sobre o qual tais
formas politicas exerciam influéncia, o que implicava uma escalada militarista em
direcdo a duas logicas expansivas distintas: a dinastico-militar e a acumulagéo
capitalista. Essa coexisténcia de formas politicas diferentes de acordo com cada modo
de producéo tornava mais evidente o carater desigual do desenvolvimento capitalista®.

A possibilidade concreta de uma revolucao, de carater proletario, evidenciada a
partir da extrapolacdo do carater local da Comuna de Paris (1871)°, ameacava todos 0s
Estados capitalistas modernos com a possibilidade de um novo levante do proletariado.
Marx (2011b) caracterizou como contrarrevolucdo a alianca entre Estados capitalistas e
Impérios Absolutistas, sob a lideranca burguesa, com o objetivo central de conter a
organizacdo dos trabalhadores contra o Estado capitalista. Pode-se apontar que a
experiéncia da Comuna de Paris se constituiu como elemento fundamental na

elaboracdo das teses da Segunda Internacional Socialista (1889-1914)", a partir do

* A légica dinastico-militar se referenciava na Iégica propria dos impérios Russo, austro-hlngaro e
otomano, ligados, respectivamente, as dinastias Romanov, Habsburgo e Osman. Para uma analise mais
aprofundada, indica-se a leitura do artigo “O manto europeu no século XVII: a disputa dinastica entre
Bourbons e Habsburgos e o surgimento do sistema interestatal capitalista”, de autoria de Gouvéa (2012).

> “No mundo do capitalismo ndo houve, nem pode jamais haver, nada uniforme, nem harménico, nem
proporcional. Cada pais tem desenvolvido, com particular relevo, um ou outro aspecto, ou traco, ou todo
um grupo de tragos inerentes ao capitalismo e ao movimento operério. O processo de desenvolvimento
teve forma desigual.” Para uma analise mais aprofundada sobre o conceito de desenvolvimento desigual,
sugere-se a leitura de Lénin (2012; 1919).

® A Comuna de Paris (1871) foi a primeira experiéncia de ditadura do proletariado na histéria criada pela
revolugdo proletaria em Paris. A Comuna de Paris destruiu a maquina estatal burguesa, expulsou os
burocratas e os altos funcionarios, equiparou os salarios dos trabalhadores do aparato da comuna ao
salario médio de um operario, substituiu juizes reacionarios por juizes eleitos, substituiu os nomes de ruas
ligados a figuras burguesas e eliminou o financiamento do Estado a igreja. Embora, meses antes da
Comuna, Marx tenha colocado os operarios de sobreaviso quanto as impossibilidades da manuten¢do da
revolugdo, quando os operarios tomam o poder na Franca, em 1871, Marx saudou com entusiasmo a
revolucao proletaria, uma vez que via nessa agdo “uma experiéncia historica de enorme importancia, um
passo para frente na revolucdo proletaria universal, uma tentativa pratica mais importante do que centenas
de programas e argumentos” (LENIN, 2007, p. 58). Para uma analise mais aprofundada sobre a Comuna
de Paris, sugere-se a leitura de Marx (2011b) e Lénin (2007).

7 Com a extingdo da Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), comecou a se difundir a ideia —
de certo modo incentivada pelo proprio Engels — da necessidade de refundacdo de uma associagdo
internacional capaz de organizar todo o movimento socialista europeu. A discussao do tema em uma série
de encontros acabou levando a realizacdo do congresso fundacional na nova associagdo em Paris, no
centésimo aniversario da queda da Bastilha. Entre os dias 14 e 21 de julho de 1889, cerca de quatrocentos
delegados de quase vinte paises fundaram formalmente nova associagdo com base nos mesmos principios
adotados pela AIT, autodenominando-se “II Internacional” (passando aquela a ser conhecida como “I
Internacional”), num continuum de reivindicacdo histérica marcado pelos desdobramentos da disputa com
0s anarquistas que tornaria a organizacdo conhecida também como “Internacional Socialista”, ao
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Congresso de Stuttgart (1907)%, no que tange a transformacdo da guerra iminente em
guerra civil.

O desenvolvimento capitalista desigual e a Guerra foram considerados como,
pela teoria socialista associada a Terceira Internacional Comunista (1919-1943), os
fatores responsaveis pela eclosdo da Revolugdo Russa (GETZLER, 1986). Ambos
aprofundavam as contradicbes do modo de produgdo capitalista, abrindo novas
possibilidades sociais, assim como produziam um efeito direto e indireto sobre a
organizacdo dos trabalhadores frente a conformacdo das relacbes capitalistas. A
Primeira Guerra Mundial foi, portanto, o elemento que determinou a passagem do
capitalismo ao socialismo, essencialmente associada as caracteristicas do
desenvolvimento capitalista no inicio do século XX, sendo caracterizada por Rosa
Luxemburgo (1984) e Lénin (2012) como imperialismo, portanto, considerada uma fase
do capitalismo.

Os ultimos anos do século XIX foram marcados por novas caracteristicas do
desenvolvimento capitalista como o surgimento de grandes conglomerados industriais e

bancéarios que aparentavam refutar a tese da livre-concorréncia; a nova funcao social dos

reivindicar mais claramente essa posi¢do. A primeira organizacdo Internacional proletaria foi a Liga dos
Comunistas (tendo sido o manifesto comunista seu programa), criada em 1847, a partir da Liga dos
Justos, da qual Marx e Engels participavam. Com a derrota dos movimentos revolucionarios em 1848, a
Liga dividiu-se em 2 grupos, liderados respectivamente por Schapper e por Marx e Engels, tendo sido
dissolvida em 1852. Muitos de seus membros foram presos e julgados nos Processos de Colénia. Em
1864, constituiu-se a AIT, no seio da qual se deu uma ampla e ferrenha disputa politica entre as
concepgdes de Marx e Engels, de um lado e, de outro, as de Proudhon e (a partir de 1871) Blanqui e
Bakunin, tendo este Ultimo sido expulso da organizagdo no Congresso de Haia. Na verdade, com a derrota
da Comuna de Paris, este Congresso se conformou virtualmente como ultimo da AIT, cujo Conselho
Geral se transferiu entdo para Nova lorque, sendo dissolvido em 1876, na Filadélfia. A por¢do anarquista
da AIT (reunida em 1873 na Suiga) seguiria existindo até o Congresso de Viviers, em 1877 (tendo sido
refundada em 1922, em Berlim). Por outro lado, a participacéo socialista em Ghent (Congresso Universal
Socialista) e em Chur (1881), proclamaria a necessidade de fortes partidos socialistas locais para a
organizacdo da Internacional Socialista, o que acabou se constituindo como traco essencial na fundagéo
desta em 1889, em Paris. A Internacional Socialista adotou uma orientacdo predominantemente marxista,
tendo rompido novamente com o anarquismo no Congresso de Zurique, em 1893. Reivindicando a
continuidade com a Liga dos Justos, com a Liga dos Comunistas e com a AIT, ficou conhecida como “II
Internacional” (GOUVEA, 2016, p. 15).

8«0 Congresso socialista internacional de Stuttgart (VII Congresso da II Internacional) decorreu de 18 a
24 de agosto de 1907. Participaram no congresso 886 delegados, representantes dos partidos socialistas e
dos sindicatos. O congresso examinou as seguintes questdes: 1) o militarismo e os conflitos
internacionais; 2) relagdes mutuas entre os partidos politicos e os sindicatos; 3) questdo colonial; 4)
imigracdo e emigracdo dos operarios; 5) direitos eleitorais das mulheres. Durante o congresso, Lénin
realizou um enorme trabalho para unir as forcas da esquerda na social-democracia internacional, lutando
decididamente contra os oportunistas e revisionistas. Lénin participou no trabalho da comissdo para a
questdo principal: «O militarismo e os conflitos internacionais». Quando da discussdo do projeto da
resolugdo proposto por A. Bebel, Lénin, através das suas emendas, apoiadas pelos representantes da
social-democracia polaca, conseguiu a sua modificagdo radical no espirito do marxismo revolucionario. A
aprovacdo da resolugdo “O militarismo e os conflitos internacionais” foi uma grande vitéria da ala
revoluciondria sobre a ala oportunista no movimento operdrio internacional” (CONGRESSO
SOCIALISTA INTERNACIONAL DE STUTTGART, 2021).
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bancos no que se refere ao financiamento da acumulacdo capitalista e a propriedade
sobre o capital produtivo; o aparecimento das sociedades anénimas; a exacerbagdo do
uso do capital ficticio tanto em Londres quanto nos EUA; e a mudanga na politica
colonial das antigas poténcias motivada pela influéncia dos conglomerados sobre as
fronteiras nacionais.

O Estado capitalista assumia nova dimensao tedrica e pratica, sobretudo pelas
fungbes — construtivas e preventivas (FERNANDES, 2019) - que buscava
desempenhar. Pode-se conferir a funcdo construtiva do Estado capitalista, por exemplo,
0s processos de industrializacdo, sobretudo no que se refere ao protecionismo e a
imposicdo de unidades monetarias, como nos casos da moeda prussiana e do processo
de unificacdo da Alemanha; e o acirramento do nacionalismo, tanto nos paises
industrializados quanto em algumas col6nias e territorios anexados que reivindicavam a
independéncia ou a autodeterminacdo. Ha que se destacar, também, a funcdo preventiva
que se materializou na relagcdo entre o militarismo e 0s novos processos coloniais
desenvolvidos pelos Estados capitalistas em processo de industrializacdo que néo
possuiam coldnias, tais como os EUA e a Alemanha.

A Primeira Guerra Mundial determinou transformacdes importantes na relacéo
entre o territério nacional e as diferentes articulagdes internacionais necessarias para a
reproducdo continuada da acumulacéo capitalista que requeria, cada vez mais, 0 acesso
a matérias-primas, a forca de trabalho, aos mercados e ao financiamento da producao,
refletindo os interesses dos distintos capitais privados existentes em cada unidade
politico-territorial capitalista. As alteracdes instituidas no regime de propriedade, por
um lado, necessitavam da gestacdo e da consolidacdo de mercados nacionais e, por
outro lado, de um sistema mundial no qual predominavam relagdes, especificamente,
capitalistas. Sabe-se hoje que tais transformac@es no processo de reproducdo em escala
mundial somente se concluiriam, de fato, com a eclosdo da Il Guerra Mundial,
consolidando os EUA como nova poténcia hegemonica. Essa seguiu se potencializando,
justamente, na contraposicao a URSS erigida a partir da Revolucédo de 1917.

No que se refere a ciéncia politica burguesa, pode-se apontar que a Primeira
Guerra Mundial foi explicada a partir de tracos identificados com a corrente de
pensamento idealista, representados pela aparente preocupacdo com a paz mundial. A
causa da liberdade e da paz foi apresentada como possibilidade, desde que os Estados

livres se submetessem aos processos especificos de expansdo do capital, ao nivel
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mundial e local. Aqueles que ousavam propor outra forma de relagdo social, fora do
ambito do capital, eram destinados embargos econémicos e a¢es militares travestidas,
muitas vezes, pela face democratica do Estado capitalista.

O que motivou os intelectuais, cujas teses sobre a caracterizacdo do
imperialismo foram aqui estudadas, a desenvolver a categoria de analise do
imperialismo voltou-se, sobretudo, para a compreensdo das novas caracteristicas do
desenvolvimento capitalista. Procurou-se entender se tais caracteristicas tratavam ou
ndo de uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo; assim como de que maneira
se constituiam as contradi¢des entre 0 monopalio e a concorréncia, as esferas produtivas
e bancérias, o campo internacional e nacional. A disputa politica que se deu na Segunda
Internacional Socialista (1889-1914) refletiu, portanto, a busca pela explicacdo dessa
nova realidade que se consolidava em cada regido. Para os socialistas com intencoes
revolucionarias, isso se voltou para ndo apenas entender a realidade, mas para
transforma-la, a partir da definicdo de estratégias e taticas possiveis para 0
definhamento do Estado capitalista e o estabelecimento da ditadura democratico-
revolucionaria do proletariado (LENIN, 1919).

Embora nem todos os autores estudados partam da mesma base teorica, €
possivel encontrar certa convergéncia, no que tange a periodizacdo do imperialismo,
entre os diferentes autores. Dessa forma, o nascimento do imperialismo, entendido quer
como politica ou como fase do desenvolvimento capitalista, € apontado pelos autores,
aproximadamente, entre 1865 e 1880. Esta relacionado, portanto, as questfes impostas
pela segunda Revolugdo Industrial, a transformacdo das relacbes de producdo, ao
entrelacamento entre bancos e indUstrias e a nova partilha do mundo. As crises de 1873
e 1903 também sdo apontadas como pontos de expansdo e de consolidacdo do
imperialismo. Arrighi (1996) chama a atengdo para o fato de que a chamada “Grande
Depressao” expandiu quatro movimentos fundamentais a acumulacdo: a adogdo de
politicas protecionistas, pela maioria dos paises europeus, em relacdo a industria téxtil e
a importacdo de matérias-primas, tendo como consequéncia a centralizacdo, na
Inglaterra, da producéo e da exportacdo de produtos industriais; o desenvolvimento de
grandes grupos empresariais, produto de um amplo processo de concentragao industrial
associado ao capital bancario, o que proporcionou o aumento da capacidade de

investimento das empresas e a melhoria da sua capacidade de concorréncia; 0 progresso
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técnico e cientifico, voltado para o aumento da produtividade na industria; e a
diminuicdo da lucratividade no interior das economias dos paises capitalistas.

O avango da politica de expansdo territorial contestou a hegemonia europeia,
sobretudo pelo avanco de paises como os EUA e pela exacerbacdo das diferencas entre
paises industrializados e aqueles de economia agraria. A conjuntura ainda contava com
0 aumento da populacdo, do consumo, da urbanizagdo e da renda do setor assalariado
nos paises de capitalismo central. Esses fatores, em conjunto, contribuiram para o
crescimento do comeércio mundial de produtos primarios e das areas destinadas a sua
producdo, da mesma forma que aumentaram o fluxo de capitais em direcdo aos paises
periféricos destinados, prioritariamente, a obras de infraestrutura.

A concentracdo ampliada e a centralizacdo proporcionaram que paises como a
Alemanha e os EUA pudessem, naquele periodo historico, fazer frente as antigas
poténcias. As novas poténcias capitalistas que ndo possuiam colénias puderam elevar
suas tarifas e construir suas industrias atras de paredes protecionistas (HOBSBAWM,
1995). Os meios utilizados no decorrer desse processo pautaram-se na fuséo entre os
bancos e as industrias com fins de controlar o processo de acumulacdo e a corrida dos
EUA e da Alemanha para anexar areas do mundo ainda nédo divididas, culminando com
a partilha da Africa, na década de 1880.

Ao final do século XIX, os EUA apresentavam uma estrutura econémica
altamente concentrada em trustes, com potencial de competicdo no mercado
internacional, aumentando e ultrapassando, no que tange ao desenvolvimento industrial,
a Inglaterra e a Alemanha. A politica externa dos EUA voltada para a América Latina e
Caribe, sobretudo durante o governo Roosevelt, promoveu intervencdes em Varios
paises da América Central e da regido caribenha. Entre os acontecimentos que
marcaram a politica para a regido, nesse periodo, Ayerbe (2002) destaca: a assinatura da
Emenda Platt (1902) que estabeleceu tutela sobre Cuba; a instalacdo da base militar em
Guantanamo (1903); o apoio a insurreicdo separatista do Panama; a cessdo do controle
da zona do canal do Panaméa aos EUA (1903); e a administracdo das aduanas (1905), na
Republica Dominicana, para garantir o pagamento da divida externa (AYERBE, 2002,
p.54).

Nessa conjuntura, o termo imperialismo foi utilizado para representar diferentes
processos de um mesmo contexto. As manifestacbes mais visiveis do imperialismo

estavam ligadas a subordinacdo formal e & exploracdo econémica de maneira geral.
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Com grafias similares e analises anacronicas, por vezes, foi utilizado com o mesmo
sentido dos termos imperial ou império. Compreende-se que império e imperial
designam processos histdricos distintos e representam um conjunto real de
determinacfes particulares que ndo condizem com as caracteristicas especificas da
categoria imperialismo. Gouvéa (2016) aponta que o termo imperialismo ndo pode ser
substituido por outros, sobretudo, porque deixaria de refletir um conjunto de
determinagGes prdprias do processo imperialista. A autora (2016) esclarece que o
emprego indistinto entre imperialismo e império, somente se justifica em concepcdes
que ndo encontram diferencas significativas entre os dois processos ou concebam o
imperialismo como um movimento expansivo de um Império determinado ou a disputa
entre diferentes Impérios, de maneira a ndo considerar os aspectos histdricos distintos

desses dois processos. Sobre essa questdo, Gouvéa (2016) acrescenta que:

é frequente, contudo, o tratamento indistinto. Ao contrdrio de
“imperialismo”, o substantivo “Império” e o qualificante “imperial” eram ha
muito empregados, pelo menos em distintas linguas de matriz grega, latina,
eslava ou germanica, em referéncia a todo tipo de Impérios, desde aqueles de
tipo dinastico-militar associados ao feudalismo (Sacro Império Romano
Germanico, Império Russo, Império Austro-Hingaro, Império Otomano,
Império Espanhol, Império Portugués etc.) passando por formagdes sociais
mais antigas (como o Império Romano e o Império Bizantino) e pela
denominacédo conferida a distintos impérios asiaticos ou mesmo a formages
americanas ndo exatamente “imperiais” (como o “Império Mongol”, o
“Império Inca” ou o “Império Asteca”). A partir do final do século XIX, a
mescla entre os dois termos se da principalmente por meio das indicagfes
acerca do “imperialismo do Império Inglés”, justamente no periodo historico
ao qual se faz referéncia em Pistone ([1983] 1998). (GOUVEA, 2016, p.28)

Gouvéa (2016) ajuda a situar, historicamente, o tratamento conferido ao termo
imperialismo nos Congressos Socialistas Internacionais, conforme demonstrado no
Quadro 1, evidenciando as principais questdes que movimentavam o0s debates
congressuais. A autora (2016) demarca o VI Congresso Socialista Internacional,
realizado em Stuttgart, no ano de 1907, como o primeiro movimento em que o debate
em torno do termo imperialismo foi realizado pelos tedricos do marxismo, embora
alguns textos vinculados a Il Internacional, no final do século XIX, ja apresentassem,

sem muita precisdo tedrica, o uso do termo.

Quadro 1: Levantamento dos principais Congressos Socialistas ocorridos durante a Segunda Internacional
(1889-1914) e as questdes centrais debatidas em cada um deles

Ano Local Questdes Centrais

-Autodeterminacdo nacional, dedicando-se a questdo
judaica.
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1891 Bruxelas -Militarismo e as questdes referentes a corrida
armamentista que desaguou na Primeira Guerra
Mundial.
-Disputa politica pela dire¢do politica da organizacéo.
-Ruptura com as ideias anarquistas.
-Estabelecimento de critérios de adesdo & Segunda
Internacional.
-Formacdo de sindicatos e sua relagdo com o
1893 Zurique movimfznto soc,ia_l-democrata. _ o
-Questdo agraria, em particular a situacdo do
campesinato europeu.
-Questao das nacionalidades.
-Aprovacdo de mocoes relativas ao sufragio universal
feminino, em apoio a luta anticolonial no Sido e a greve
dos mineiros ingleses.
-Questdo nacional, em particular a relacdo entre o
desenvolvimento capitalista em cada regido e o0s
territorios anexados.
-Aprovacdo de mocdes de apoio a independéncia de
alguns territérios anexados e colénias como Macedonia,
1896 Londres A
Arménia e Cuba.
-Possibilidade de uma revolucdo socialista nas col6nias
recém-libertas.
-Possibilidade de conquista do poder pelo proletariado
através dos parlamentos ingleses.
-Criagéo do Bird socialista Internacional.
. -Reivindicacdo da expropriacdo dos expropriadores,
1900 Paris L. . - . -
tema intimamente relacionado & dimensdo socializante
da produgdo monopolista.
-Debate sobre a unidade do Partido Operario Social-
« democrata Russo®.
1904 Amsterda -Defesa da via eleitoral como estratégia do movimento
social-democrata em cada pais'.

° As discussGes centraram-se nas guestBes relacionadas a recente cisdo no Partido Operario Social-
democrata Russo, assim como, as taticas e principios organizativos que deveriam ser adotados na Russia
por esse partido. O Partido Operario Social-democrata Russo foi fundado em 1898, aprovando seus
estatutos e programa, apenas em 1903. As divergéncias sobre o primeiro artigo dos estatutos que
versavam sobre as regras de adesdo e a forma de organizacdo levaram a divisdo prética entre
bolcheviques — liderados por Lénin — e mencheviques — liderados por Martov. Tendo 0s primeiros a
maioria no érgdo central do partido — o Iskra. Os agrupamentos s6 se dividiram, formalmente, em 1912
(GOUVEA, 2012, p.19).

190 predominio da via eleitoral foi defendido, nesse periodo, por Bernstein. Tal posico foi caracterizada
por Luxemburgo (2011) e por Kautsky (1901) como oportunista, ainda que este Gltimo defendesse seu
combate como corrente, sem a quebra da unidade. A posicdo de Kautsky sobre a via insurrecional para a
tomada do poder se modificaria dentro de pouco tempo. Lenin (2019), por sua vez, caracterizou a posi¢ao
de Bernstein também como economicista, ao colocar a luta econémica por “melhores condi¢des de
exploragdo” acima da luta politica pela tomada do poder e pelo fim da exploragdo como tal. Apesar de
Lénin jamais ter negado, de acordo com cada situagdo especifica, a importancia da participacdo do
Partido Operario Social- democrata Russo na duma, o autor privilegiava a insurreicdo como via de
tomada do poder na Russia, a menos que a correlagdo de forcas internacional viesse a se modificar pela
eclosdo de revolugdes socialistas em por¢8es suficientes do globo. O partido revolucionario deveria ter,
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-Relacdo entre os partidos socialistas e os sindicatos,
sobretudo no que tange a integracdo completa ou ndo
entre ambos.

-Luta das mulheres, tendo sido realizado de modo
simultaneo, o primeiro Congresso Internacional
Socialista de Mulheres™.

-A questdo colonial, em especial o surgimento de um
grupo que defendia a chamada politica colonial

1907 Stuttgart TN
socialista®.
-A questdo da articulacdo inter-regional inerente ao
desenvolvimento desigual que era contraria a imigracéo
de trabalhadores de regides menos desenvolvidas para a
Europa.
-A questdo do militarismo, em especial a caracterizagdo
da guerra iminente como imperialista e a posicdo
contraria a mesma, além da defesa aberta em prol da
luta para evitar sua deflagracdo; e em caso de ecloséo da
guerra, a defesa do aproveitamento das contradi¢des
aprofundadas pela guerra para fazer avancar o
movimento operario.
-A legislacdo trabalhista.
-A luta socialista na Finlandia e sua autodeterminagéo
em relacdo a Russia.
-A situacdo da Argentina frente as eleicdes de 1912 e a
possibilidade de Conquista do sufragio universal
masculino.

1910 Copenhague -A situacdo da Persia com a possibilidade do

estabelecimento revoluciondrio de uma monarquia
constitucional.

-A luta das mulheres nos marcos da Segunda
Conferéncia Socialista Internacional das Mulheres,
realizada as vésperas do Congresso que declarou o 8 de
marco como o dia Internacional da Mulher em
reconhecimento a luta nos EUA.

-A questdo do militarismo com a luta nos parlamentos
pela redugdo dos orgamentos militares e a ratificagao
das questdes levantadas em Stuttgart.

assim, uma por¢ao clandestina e uma porgdo legal. Na Russia, o “marxismo legal” esteve intimamente
ligado & fracdo liquidacionista do partido, que visava a liquidar suas estruturas clandestinas (GOUVEA,
2012, p. 20).

10 primeiro Congresso Socialista de Mulheres aprovou a proposta favoravel a reivindicagdo conjunta do
sufragio universal feminino e masculino, derrotando a proposta alternativa que defendia apenas o sufragio
masculino (GOUVEA, 2012, p. 21).

2 A defesa da chamada “politica colonial socialista” se apoiou em um suposto carater civilizatorio da
dominacgdo colonial, como caracteristica ressaltada em trechos das obras de Marx e de Engels,
especificamente, no que se refere as categorias nagdo histérica e nacdo sem historia entendidas com o
sentido de povo e nacionalidade. Se apoiou, sobretudo em uma concepg¢éo de desenvolvimento associada
ao desenvolvimento das forcas produtivas. Marx e Engels, jamais entreviram a possibilidade de
extrapolacdo deste carater civilizatorio para a revolucdo proletaria, afirmando ao contrério, que uma
nacdo — no sentido ja referido — jamais poderia ser livre de fato e, tampouco o proletariado no poder,
enquanto oprimisse as demais (GOUVEA, 2012, p. 53).



45

-A deterioracao da situacdo da guerra balcanica.
-A iminéncia de uma guerra aberta entre as poténcias
imperialistas que poderia assumir 0s contornos de uma
guerra mundial, visto a utilizacdo da coergdo econémica
ja existente sobre os Estados, formalmente,
independentes.

Fonte: GOUVEA, 2012.

1912 Basileia

O debate sobre imperialismo, no marxismo, surge relacionado a questdes
historicas da social-democracia relativa as chamadas questéo agréria, questdo nacional e
questdo colonial, associado as caracteristicas mais aparentes relacionadas, sobretudo, a
subordinacdo formal e ao militarismo progressivo. A partir do Congresso de Stuttgart
(1907), o imperialismo passou a ser tratado em todos 0s congressos mundiais
subsequentes, tanto na Segunda Internacional quanto na Terceira Internacional
(GOUVEA, 2016).

O Congresso de Basileia (1912) foi o Gltimo congresso unitario da Segunda
Internacional. A previsdao de um novo Congresso para 1914 ndo se concretizou, dada a
drastica mudanga na conjuntura. As resolucGes aprovadas no Congresso (1912) foram
organizadas em um documento cujo nome dado foi “Manifesto de Basileia”, que se
tornou o principal documento referente as discussdes sobre a guerra imperialista.
Gouvéa (2012) acentua que, de Paris até Basilea, a participacdo nos congressos da
Internacional Socialista obteve uma trajetéria ascendente, tanto no que tange ao nimero
de paises presentes e ao numero de participantes e delegados quanto a organicidade dos
congressos.

Gouvéa (2012) ainda pontua que, na segunda metade do século XIX, as
especificidades da luta pelo socialismo em cada regido levaram a constituicdo de
diferentes organizacdes social-democratas nacionais. A época da fundagio da Segunda
Internacional Socialista (1889-1914) ja existiam partidos sociais-democratas pelo
menos na Alemanha, na Bélgica, na Espanha, nos EUA, na Franca, na Holanda, na
Inglaterra, na Italia e nos paises escandinavos (GOUVEA, 2016). Diferentemente da
Primeira Internacional, cuja configuragdo representava um grande partido internacional
dos trabalhadores, a Internacional Socialista configurou-se como uma organizagédo
internacional que reunia delegados de distintos partidos nacionais. Gouvéa (2016)
aponta que a Il Internacional ndo possuia um organismo central com poder determinante

sobre as taticas a serem desenvolvidas em cada regido, embora, a partir de 1900 tenha
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sido constituido o Bird Socialista Internacional®, cujas atribuicdes eram, de modo geral,
executivas.

A ameaca de uma guerra, de inéditas proporcGes, impds a necessidade de uma
posicdo politica que direcionasse os trabalhadores e os partidos socialdemocratas no
enfrentamento, em seus respectivos paises de origem. No Congresso de Copenhague
(1910), as resolugdes de Stuttgart (1907) foram ratificadas e as determinagfes indicaram
a luta nos parlamentos nacionais pela redugdo dos orcamentos militares, para evitar a
escalada armamentista. O Manifesto de Basileia (1912) também seguiu ratificando o
chamado a luta pela derrubada das burguesias nacionais, em caso de eclosdo da guerra
imperialista, com vistas a transforma-la em guerra civil.

Ao eclodir a guerra, os partidos social-democratas, reivindicando as formulacGes
que identificavam o imperialismo como um elemento do desenvolvimento capitalista,
apoiaram a concessao de créditos suplementares nos diferentes parlamentos nacionais
para o financiamento da Guerra, contrariando as resolugdes dos Congressos Socialistas
Internacionais predecessores e aliando-se aos parlamentares burgueses em nome da
chamada “defesa da Patria”. Diante da trai¢do dos pressupostos ratificados no Manifesto
de Basilea (1912), por uma parte consideravel dos partidos social-democratas europeus,
a principal consequéncia foi a bancarrota politica e ideoldgica da Segunda Internacional
(LENIN, 1979), cuja causa principal foi o predominio do oportunismo pequeno-
burgués.

Ressalta-se, neste ponto, o carater histdrico que Lénin (1979) confere a
tendéncia oportunista, sobretudo quando compreende que o oportunismo “ndo ¢
resultado do acaso, nem de um pecado, nem de um equivoco, nem de traicdo de
individuos isolados, mas o produto social de toda uma época historica[...] o
oportunismo ¢ fruto da legalidade” (LENIN, 1979, p. 61). Para o revolucionario russo
(1979), a unidade da luta proletaria em prol da revolucdo socialista exigia, a partir de
entdo, o rompimento e a separagdo incondicional com partidos oportunistas, uma vez

que, de acordo com Lénin (1916), “o contetido politico do oportunismo e do social-

3 0 Bir6 Socialista Internacional foi um organismo executivo permanente, com sede em Bruxelas,
composto por representacdes de todos os partidos e agrupamentos nacionais que integravam a
Internacional, eleitas por cada delegacdo. A Constituicdo do bird permitiu a Internacional atingir niveis
mais complexos de organizagdo, o que se refletiu no Congresso seguinte, realizado em agosto de 1904,
em Amsterdd. A existéncia de uma maior organicidade implicou no acirramento do debate sobre as
formas de organizacéo em escala Internacional e em cada local, fazendo com que a discussdo se centrasse
em boa medida nas questdes relacionadas a recente cisdo do Partido Operario Social-democrata Russo,
assim como a tatica e os principios organizativos que deveriam ser adotados na RUssia por esse partido.
(GOUVEA, 2016)
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chauvinismo é o mesmo: a colaboracdo das classes, a rendncia a ditadura do
proletariado, a renuncia as agdes revolucionarias, o reconhecimento sem reservas da
legalidade burguesa, a falta de confianca no proletariado, a confianga na burguesia. O
social-chauvinismo é a continuacdo direta e 0 coroamento da politica operaria liberal
inglesa, do millerandismo e do bernsteinianismo” (LENIN, 1916, p.03).

Kautsky, principal dirigente do Partido Social-Democrata Alemé&o, traiu suas
posicdes anteriores, apoiando de forma consistente a posicao de “defesa da Patria”. Tal
posicdo significava, sobretudo, o apoio da social-democracia para que trabalhadores
pegassem em armas contra outros trabalhadores. Kautsky e todos os representantes da
social-democracia alema foram favoraveis, no parlamento aleméo, a liberacéo de verbas
para a guerra, justificando-se sob o argumento da “defesa da patria” e contrariando as
resolucdes aprovadas nos congressos da Segunda Internacional. Com a ecloséo efetiva
do conflito mundial, as contradicdes da Internacional Socialista se aprofundaram,
impossibilitando a conciliagdo entre posi¢fes antagonicas.

Foi nessa conjuntura que foi convocada, em carater excepcional, em 1915, uma
conferéncia internacional, em Zimmerwald, na Suica, pais considerado neutro no
conflito mundial. A pauta Unica dessa conferéncia se voltou para o problema da ac¢éo do
proletariado que se destinava a paz, assim como a realizacdo de uma nova elei¢ao para o
posto de direcdo do Bir6 Socialista Internacional, que passou a ser integrado por
militantes mais a “direita” do movimento. Acontece que devido as dificuldades
logisticas e politicas, a participacdo nessa conferéncia foi bastante reduzida — trinta e
sete delegados de doze nacionalidades europeias* —, 0 que indicou uma manobra dos
oportunistas para a construcdo de modificagdes nas resolucbes atestadas a partir do
Congresso de Stuttgart (1907).

Os delegados favoraveis aos termos do manifesto de Basileia — apenas oito
dentre os trinta e sete — reuniram-se e formularam uma posicao conjunta a ser defendida
durante a conferéncia, enunciada no documento “A guerra mundial e as tarefas da
social-democracia”. De modo geral, tais delegados defendiam que a paz so6 poderia ser
obtida, efetivamente, através da luta revolucionaria contra os Estados capitalistas, e
reafirmavam a estratégia de guerra a guerra como uma situacéo pré-revolucionaria, logo
conclamavam os soldados a voltarem-se contra seus oficiais nas trincheiras e 0s

trabalhadores a realizacdo de greves politicas contra a guerra (GOUVEA, 2012). A

% Alemanha, Bulgéria, Franca, Italia, Letdnia, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Roménia, Russia, Suécia
e Suica. (GOUVEA, 2012)
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conferéncia deveria, portanto, fazer chegar as massas a necessidade da revolugéo. Este
grupo de socialistas revolucionarios ficou conhecido como a Esquerda de
Zimmerwald®.

Gouvéa (2016) destaca a importancia da Esquerda de Zimmerwald, no interior
do Movimento Comunista, para a compreensdo da determinacdo histdrica que pauta as
disputas sobre o termo imperialismo, uma vez que representaram a ruptura efetiva com
a Segunda Internacional, estabelecendo-se ao redor da questdo da caracterizacdo do
imperialismo e reivindicando o marxismo como instrumento para 0s caminhos do
movimento revolucionario (GOUVEA, 2016).

De acordo com Gouvéa (2016), na historiografia oficial produzida na URSS e no
campo socialista, a cisdo da Segunda Internacional é descrita como a contraposi¢do
entre trés campos principais de posicionamento: os oportunistas'®, os centristas'’ e 0s
socialistas revolucionarios, esses ultimos também conhecidos como internacionalistas
revolucionarios, representantes da Esquerda de Zimmerwald. Os oportunistas
defenderam, de modo geral, a paz civil em cada pais com o objetivo de defesa da pétria
frente a guerra; os socialistas revolucionarios opunham-se a guerra, reafirmando que a
ela serviria apenas aos interesses da burguesia, de modo que o proletariado deveria
transformar a luta contra a guerra em luta politica pela revolucdo socialista; e 0s
centristas restringiram-se aos marcos da legalidade e do ndo enfrentamento direto com
qualquer possibilidade de ruptura com o capitalismo, mantendo-se indiferentes a derrota
ou & vitdria e ndo firmando qualquer posicionamento no parlamento (GOUVEA, 2016).

E nesse contexto que o debate marxista acerca da caracterizacdo do capitalismo
se desenvolve e se estabelece como questdo necessaria a praxis revolucionaria. A
caracterizacdo do imperialismo como fase propria do desenvolvimento capitalista
pressupde que a sua superacao ndo pode prescindir da superacdo do proprio capitalismo.

A luta anti-imperialista implica a superacdo do proprio capitalismo e, para tanto, torna-

!> Fizeram parte da Esquerda de Zimmerwald: o partido bolchevique, os socialistas de esquerda polacos,
0s social-democratas letdes e setores de esquerda dos partidos social-democratas da Alemanha, da
Bulgaria, da Noruega, da Suécia e da Suica. Posteriormente, aderiram os socialistas de esquerda da
Austria, dos EUA, da Franca, dos Paises Baixos e da Sérvia. (GOUVEA, 2012)

16 0s oportunistas, também chamados de social-chauvinistas, tinham como lideranca as posi¢6es de Ebert
Schneidemann, na Alemanha; de V. Adler, na Austria; de Renaudel, Guesde e Sembat, na Franca; de
Hyndman, na Inglaterra; de Plekanov, na Russia; de Bissolati, na Italia; de VVandervelde, na Bélgica e de
Branting, na Suécia. (GOUVEA, 2012)

'7 Esta posicao foi liderada por Kautsky, na Alemanha; F. Adler, na Austria; Longuet e Pressemane, na
Franca; MacDonald e Snowden, na Inglaterra; Martov, na RUssia; Turati e V. Modigliani, na Italia;
Hillquit, nos EUA e Grimm, na Suica. (GOUVEA, 2012)
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se necessario tracar estratégias capazes de “reconhecer a transformagdo historica das
determinagOes sociais reais no desenvolvimento do capitalismo em imperialismo, bem
como seu proprio movimento histdrico, em sua condig¢do de capitalismo monopolista”
(GOUVEA, 2016, p. 32). A caracterizacdo do imperialismo como um elemento do
desenvolvimento capitalista pressupde que a luta anti-imperialista esteja relacionada a

extracdo do elemento. Gouvéa (2016) explica que essa concepgéo:

ndo requer necessariamente a superacdo do préprio capitalismo para se
efetivar objetivamente (apesar de que possa ou ndo ser considerado como
contribuicdo rumo aquela superacdo a depender da formulacdo especifica,
constituindo possivelmente um objetivo tatico a ser alcancado de forma
intermedidria: seja como acumulo de forcas e desenvolvimento da
consciéncia proletaria; seja como conquista de melhoria das condigdes de
exploracéo; seja como passo possibilitador do desenvolvimento capitalista
nacional como etapa necessaria a viabiliza¢do da revolucéo socialista, etc.).
(GOUVEA, 20186, p. 30)

Esse debate, embora de forma nem sempre explicita, encontra-se presente nas
formulagbes que tentam compreender o desenvolvimento do capitalismo contemporaneo
na atual conjuntura. Para compreender com mais precisdo a diferenca fundamental entre
uma e outra posicao, na proxima se¢do, procura-se tracar um panorama com as posi¢des
defendidas pelos principais autores que iniciaram esse debate no inicio do século XX.
Destacam-se 0s debates travados pelos autores marxistas: Kautsky (1986; 1914) e
Hilferding (1985); assim como pelo autor burgués John Hobson (1996; 1948) que,
embora ndo fosse de orienta¢do marxista, contribuiu de modo relevante nos debates que
seguiram acerca da caracterizacdo do capitalismo. Aponta-se a inclinagéo de tais autores
para o entendimento do imperialismo como um elemento do capitalismo, o que indica
estratégias de enfrentamento que ndo passam pela revolugdo como Unico caminho

possivel de libertacdo do proletariado da exploracédo capitalista.

1.2 Caracterizagdo do Imperialismo como um elemento do capitalismo:

principais autores e questdes

Nesta secdo, procura-se realizar alguns apontamentos sobre as obras de autores
centrais da teoria marxista acerca do imperialismo. ldentifica-se como eixo central de
tais analises a proposicdo do imperialismo como um elemento do capitalismo. Parte-se
das contribuicGes de Hobson (1996; 1948) — economista inglés de orientacdo burguesa —
em especial, as obras Imperialismo, um estudo (1948) e A Evolucdo do Capitalismo

Moderno (1996), lido e debatido pelos autores marxistas que realizaram as
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aproximacdes iniciais com a caracterizacao do capitalismo; de Kautsky (1986; 1914) em
sua obra A Questao Agréaria (1986) e Ultraimperialismo (1914); e de Hilferding (1985)
com a obra O Capital Financeiro (1985).

Pode-se apontar que Hobson (1996; 1948), ao utilizar a categoria imperialismo
como possibilidade de explicacdo da realidade, procurou explicar as controvérsias que
pairavam sobre a questdo nacional®®. O autor (1996; 1948) atribui ao termo
imperialismo o significado de uma politica externa de expanséo territorial, cujas raizes
econémicas foram fundadas na expansdo da producdo mecanizada. O autor (1996;
1948) adensa ao termo imperialismo os qualificantes “bom” e “mau” que perpassam o
campo da moral, conferindo ao qualificante “mau” o colonialismo que necessita de
forca para se impor, sem conseguir um desdobramento “natural” da nacionalidade no
local em que se estabelece; ao mesmo tempo que ao qualificante “bom” o colonialismo
que levaria ao internacionalismo como expressdo da fraternidade entre as nacGes. O
eixo central da analise tem como pressuposto a ideologia burguesa, em sua estratégia de
explicacdo superficial da realidade, a partir do uso de qualificantes que atuam no campo
da moral. Néo foi realizado um caminho metodoldgico que pudesse apontar a esséncia
dessas transformacdes sociais, uma vez que o objetivo parece ter sido analisar apenas a
aparéncia do acontecimento. Nota-se que ndo ha um entendimento do Estado capitalista
enquanto forca, o que faz das construcdes tedricas uma analise incapaz de apontar 0s
problemas que se estabeleciam como estruturais.

Ainda que o autor (1996; 1948) ndo realize uma analise totalizante sobre o papel
do nacionalismo e do colonialismo na reproducédo social do capitalismo, Gouvéa (2012)
destaca alguns pontos de convergéncia entre a obra de Hobson e de Marx. A autora
(2012) salienta que o objeto de estudo do autor — a evolucdo do capitalismo moderno —
ndo se referia as transformacdes no capitalismo, no ultimo quartel do século XIX.
Hobson (1996; 1948) focou nas transformacdes no capitalismo industrial, em

contraposi¢do ao capitalismo existente no “Mundo Antigo” e na Idade Média, partindo

'® No que se refere, especificamente, & questdo colonial, o debate que se seguiu na Segunda Internacional
apontava para duas posi¢des antagdnicas: de um lado a defesa do anticolonialismo, a partir da perspectiva
dos povos oprimidos; de outro, a defesa de uma “politica colonial socialista”, interessada nos resultados
obtidos pela Europa com a expansédo colonial, capazes de acelerar o desenvolvimento do capitalismo. A
dependéncia das poténcias capitalistas em relagdo as col6nias também alimentava o debate. Autores como
Lénin (2012) e Hilferding (1985) apontavam para a dire¢do dada pelo capital financeiro a partilha do
mundo entre as grandes poténcias que, apresentava dimensfes capazes de subverter a logica da politica
colonial. Kautsky (1914) denotava a independéncia dos EUA, seu desenvolvimento industrial e a
intensificacdo da concorréncia com a Inglaterra, como fatores que teriam transformado as feicGes da
politica colonial, levando & necessidade de transformagéo das coldnias em mercados e constituindo uma
nova politica colonial de carater imperialista.
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do entendimento que o surgimento da manufatura, em larga escala, foi a mola
propulsora do desenvolvimento amplo e geral do capitalismo. Os pontos de
convergéncia apontados por Gouvéa (2012) sdo sintetizados como:

a) o estabelecimento, no capitalismo, da contraposi¢do entre “capital” e
“trabalho” — este Ultimo como fonte de valor (ao contrario do pregado pela
escola neoclassica), apesar de que Hobson empregue o termo “mais-valia”
apenas no sentido de produto social excedente, desprovido de sua relagdo
com o tempo de trabalho necessario para a producdo, pelo trabalhador, de
valor equivalente aquele cujo consumo é necessario a sua subsisténcia e
reproducdo social; b) a tendéncia histdrica a concentracdo do capital, ainda
que motivada primordialmente pelas limitacdes na expansdo do mercado, ndo
pelas contradigdes inerentes a lei geral da acumulagdo capitalista (ou ao
carater cada vez mais socializado da produgdo e o carater cada vez mais
privado da apropriacdo); c) a tendéncia historica, associada & concorréncia
capitalista, a elevagdo da propor¢do do “emprego de capital fixo” em relacéo
ao “emprego de mao de obra” — andloga a tendéncia ao aumento da
composicao organica do capital, ainda que sem distinguir teoricamente as
categorias “capital varidvel” e “capital constante”; d) a visdo histérica sobre a
revolucdo industrial e seus pontos de ruptura, na qual Hobson referencia
explicitamente Marx. (GOUVEA, 2012, p. 88)

O que se pode observar ¢ que Hobson (1948) aponta para a expansdo e a
transformacdo de mercados locais em mercados nacionais e mundiais como tragos
fundamentais da evolucdo do capitalismo moderno, constituindo a raiz econémica do
imperialismo. O autor (1948) caracteriza, portanto, o imperialismo como um tipo de
politica colonial perversa peculiar a conjuntura historica que se formava posterior a
industrializacdo das poténcias capitalistas capazes de concorrer com a Inglaterra. O
protecionismo seria a forga necessaria ao processo de expansdo e ndo 0 processo de
concentracdo. Dessa forma, embora o debate sobre as raizes econdmicas do
imperialismo conceda elementos fundamentais acerca do surgimento do capital
financeiro no processo de evolucdo do capitalismo moderno, o imperialismo na acepgéo
de Hobson (1948) encontra-se diretamente ligado ao colonialismo, contrapondo os
conceitos de nacionalismo genuino e nacionalismo perverso — esse ultimo considerado

imperialismo. Hobson (1948) sinaliza essa contraposicdo ao concluir que:

0 nacionalismo é um caminho simples para o internacionalismo e, se
manifestar divergéncia, podemos suspeitar de uma perversao de sua natureza
e de seu propésito. Tal perversdo é o imperialismo, no qual as na¢des que
ultrapassam os limites da assimilacdo féacil transformam a saudavel rivalidade
estimulante de varios tipos nacionais na luta implacavel de impérios
concorrentes. (HOBSON, 1948, p. 5)

Nota-se que o autor (1948) defende que as transformacdes sociais possuem
carater de naturalidade, em uma concepgdo de linearidade histérica na qual os
processos, supostamente, se desenvolveriam sem conflitos, adensando caracteristicas

gue sugerem um caminho evolutivo com pouca interferéncia do individuo. A
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concorréncia entre paises é vista como um elemento que indica que aquela determinada
relacdo social se desenvolve por meios saudaveis. Deixa de ser saudavel quando o0s
meios legais, por si s4, ndo conseguem obrigar “pacificamente” a subordinagdo de um
pais ao outro. A violéncia nesta analise somente se realiza pela acao militar sob o uso de
armas. As outras formas de coercdo utilizadas pelo Estado sdo mencionadas pelo autor
(1948) como se fosse parte natural do desenvolvimento da humanidade.

E possivel, também, tracar um paralelo com as concepcdes de Hilferding (1985)
e Lénin (2012), no que se refere ao surgimento da “oligarquia financeira”, claramente
sem tornar muito evidente as relacdes de subordinacdo e de exploracdo. De acordo com
Hobson (1948), a mudanga no carater da propriedade, de uma empresa de propriedade
individual para uma de carater acionario, exigiu a manutencdo de uma oligarquia
eficiente no controle da empresa, a0 mesmo tempo em que requereu uma distribuicdo
mais ampla da propriedade do capital aplicado (HOBSON, 1948). Hobson (1948)
considera que a industrializacdo de outros paises que ndo a Inglaterra foi a determinagédo
central que balizou o desenvolvimento imperialista. De acordo com Gouvéa (2012), o
imperialismo, visto como politica na acepcdo de Hobson (1948), consiste em sua
adogdo por varias nagdes, nas quais “a competicao interestatal entre unidades com nivel
de desenvolvimento similar [expressdo nossa] seria, portanto, o traco distintivo do
“imperialismo recente” de Hobson” (GOUVEA, 2012, p. 120).

Podem-se apontar algumas convergéncias entre Hobson (1996; 1948) e Kautsky
(1986; 1914), sobretudo no que tange a identificacdo do imperialismo como um
elemento do capitalismo; assim como na explicagdo sobre a questdo nacional, na
medida em que o imperialismo foi entendido como uma opcéao de politica externa com o
objetivo de expandir os grandes Estados industriais a fim de evitar crises ciclicas do
capitalismo. Ainda que tenha se oposto a Hobson (1948), ja que ndo caracterizou o
imperialismo como uma politica necessaria ao capitalismo por suas ‘“raizes
econdmicas”, Kautsky (1914) compreendeu o imperialismo como uma politica
facultativa, decorrente da concorréncia entre os paises capitalistas industrializados pela
anexacdo ou submissdo de &reas agrarias. Desse modo, Kautsky (1914) relaciona o
inicio do imperialismo com a acentuacdo da concorréncia, como reagdo imposta pela
decadéncia da hegemonia industrial na Inglaterra e pela politica livre-cambista
correspondente. De acordo com Gouvéa (2012), Kautsky (1914) identifica o
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imperialismo como uma “politica de anexacdo ou submissdo de regides agrarias
disputadas por distintos paises industriais” (GOUVEA, 2012, p. 120).

No centro das atencdes de Kautsky, encontra-se o problema da relagdo entre “as
perspectivas de independéncia dos povos coloniais, as fases de seu desenvolvimento
econdmico ¢ social e a revolucdo na Europa” (ANDREUCCI, 1984, p. 254). A
concepcdo de Kautsky (1914) acerca do imperialismo encontra-se intimamente
associada a sua formulacdo sobre a questdo agraria®®, ao debate sobre a politica colonial
e a questdo nacional. O debate sobre a questao agraria voltava-se, principalmente, para a
funcao das regides agrarias na acumulacéo capitalista, sobretudo no que diz respeito a
sua caracterizacdo como fontes de matérias-primas e como mercados para a realiza¢do
de produtos industriais direcionados a subsisténcia dos trabalhadores.

Em seu livro A questdo Agraria, Kautsky (1986) defende a tese central de que o
principal determinante da crise capitalista estaria fincado na desproporcionalidade do
processo de reproducdo ampliada do capital, no que tange a relacdo entre a industria e a
agricultura. As crises ciclicas do capital estariam relacionadas, dessa forma, aos ajustes
necessarios as proporcdes da producdo, tanto da agricultura quanto da industria. Para
Kautsky (1986), foi a desproporcéo que levou a necessidade de constante expansao ao
capital, em escala ampliada, sendo fundamental para este processo a subordinacdo de
regides agricolas. A expansdo para territérios agricolas por parte dos paises
industrializados, segundo Kautsky (1986), foi o ponto seminal que caracterizou o
imperialismo, portanto, identificado pelo autor (1986) como uma opcdo de politica
externa. O imperialismo seria uma forma de satisfacdo da sujei¢do ininterrupta de zonas
agricolas oriundas da desproporcionalidade entre agricultura e inddstria e estaria ligada
a reacdo da Inglaterra diante da perda da hegemonia industrial.

A tendéncia dos Estados capitalistas, na acepcao de Kautsky (1986), a sujeitar ao
maximo distintas regides agrarias, tanto como colénias quanto como esferas de
influéncia, estaria intimamente ligado ao colonialismo e ao nacionalismo. A questéo
nacional e a politica colonial, embora ndo se refiram ao mesmo objeto, acabam por
encontrar confluéncias, no que tange, principalmente, a subordinacéo formal. Ambas se

encontravam presentes nos debates do movimento operario.

¥ Gouvéa (2012) pontua que o debate sobre a questdo agraria no movimento operario ganhou

centralidade, a partir do novo quadro politico imposto pelo crescimento dos partidos social-democratas e
aprofundamento nos setores institucionais, em varios paises, que gerou a necessidade do movimento
operario formular programas que viabilizassem propostas capazes de integrar as questdes imediatas da
populacdo do campo e as questdes derivadas dos operarios. (GOUVEA, 2012)
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O debate que atravessava a questdo nacional relacionava-se ao sangrento
processo de formacgédo dos Estados Nacionais modernos, realizado a partir da imposicao
e da legitimacdo de uma “nag@o” sobre outra. Isso significa que a lingua, 0s costumes e
a estrutura juridico-politica que se estabeleceram em cada unidade politico-territorial
foram determinadas nas sociedades movidas pelo modo de producéo capitalista, pela
classe social ou pela fracdo de classe que possuia o poder econémico sobre as demais
classes. O que caracterizava que 0s interesses de classe ou de determinada fracdo de
classe exerciam o dominio sobre as demais, sendo apresentados como interesses
nacionais e evidenciando uma aparente unidade homogénea como produto da sua
condicdo hegemonica.

Cabe lembrar que, naquele periodo historico, esse processo se realizou na
Europa de modo concomitante a expansao do modo de producao capitalista. O aparente
carater homogéneo escamoteava a insollvel contradi¢do interna da sociedade que, com
a expansao do modo de produgdo capitalista, “se dividiu em antagonismos
inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se” (ENGELS, 2019, p. 211). O Estado
Nacional moderno emerge para que as classes antagbnicas, que possuem interesses
econdmicos contrdrios, ndo entrem em luta. Emerge como uma for¢a “que se coloca,
aparentemente, acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da
“ordem™” (ENGELS, 2019, p. 211). O Estado Nacional moderno €, portanto, o produto
e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes, sendo implantado onde tais
antagonismos nao podem ser conciliados. Na medida em que o “Estado Nacional”
moderno permanecer como uma instituicdo organizadora das unidades politicos-
territoriais, significa que em tal conjunto social existem contradicbes de classe
inconciliaveis (LENIN, 2007).

O controle sobre o aparato burocratico que instrumentaliza o Estado encontra-se
nas maos da classe ou fracdo de classe que detém a posse do poder econdmico, cujos
interesses particulares podem se impor e legitimar, universalizando-se para o conjunto
da unidade territorial como se fossem interesses coletivos. A questdo sobre a tomada
desse poder sobre o Estado foi uma problematica que atravessou os debates sobre a

questdo nacional, apresentando distintas posi¢des descritas por Gouvéa (2012) como:

i) a contradigdo entre a tendéncia a confluéncia de interesses dos “proletarios
de todo o mundo” (que aumenta na medida em que o proprio capitalismo se
expande social e territorialmente) e a necessidade da tomada do poder em
cada unidade territorial constituida nos marcos do préoprio capitalismo (frente
ao carater nacional do Estado moderno); ii) a propria contradicdo entre
“nagdo”, “Estado-Nacao” e “classe”, como elementos determinantes, por um
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lado, da reproducdo capitalista e, por outro, da emersdo de condicdes de
superagdo desse modo de producdo, inclusive no que se refere a constituicao
do sujeito historico que leve a cabo esse processo; iii) o debate, dados estes
elementos, sobre o papel desempenhado, na reproducéo social do capital, por
regides politicamente subordinadas, que ndo contem com uma unidade
nacional formalmente constituida cuja universalizacdo identitaria encontre
eco na populacdo que efetivamente habita tais regiGes, bem como o debate
sobre as implicacdes e significado politico da defesa do rompimento formal
desta relacdo de subordinacdo, que em alguns casos aparece sob a consigna
da “independéncia” e, em outros, da “autodeterminagdo”; iv) a contradi¢do,
em Ultima analise, entre a propria reproducdo ampliada do capital e sua
expansdo regional — em termos de subsuncéo formal e real —, bem como o
papel assumido pela unidade nacional e pelo Estado nacional nessa proje¢éo
territorial. (GOUVEA, 2012, p.37)

A importancia da questdo nacional para o desenvolvimento do capitalismo
possui relacdo direta com a formacéo de industrias em territorios anexados, apesar de a
maioria deles se dedicarem a agricultura. Lénin (1985) destaca essa questdo ao analisar
o0 desenvolvimento do capitalismo na Russia, combatendo as posi¢Bes populistas que
difundiam a ndo-existéncia do capitalismo no Império Russo, apesar do carater,
majoritariamente, agrario. Lénin (1985) identifica a tendéncia a decadéncia dos
estabelecimentos dos latifundiarios e outra tendéncia, completamente oposta, de
transformacdo das empresas dos comerciantes em fabricas capitalistas. O autor (1985)
constata que a autodeterminacdo nacional e as anexacgdes foram questées fundamentais
no processo de desenvolvimento do capitalismo na Rulssia e na aceleracdo do
desenvolvimento do capitalismo nas areas anexadas.

J4 a questdo colonial encontrava-se relacionada & subordinacdo formal de
territorios e populacdes das colbnias europeias a metropole capitalista sob a condicdo de
um contrato colonial. O sentido da articulacdo e da expansao territorial para além das
fronteiras “nacionais” e com vistas a reproducdo ampliada do capital, realizada a partir
da colonizacdo, da anexacdo ou da divisao do mundo em zonas de influéncia das
associacbes de capital financeiro, assumiu novos contornos alicercados no
desenvolvimento desigual (LENIN, 2012; 1919) e na emergéncia do imperialismo. De
acordo com Kautsky (1986), a nova politica colonial, imperialista, constituia-se pela
disputa entre os Estados capitalistas pelas regides colonizadas ou anexadas constituidas
como fontes de matéria-prima, de bens de consumo para trabalhadores assalariados e
novos mercados para o escoamento do capital. A guerra se realizaria nos marcos de uma
redivisdo geoeconémica de todo o territorio.

Gouvéa (2012) sinaliza que a particularidade da concepgdo de Kautsky, que lhe

permite chegar a formulagcdo da categoria ultraimperialismo, volta-se para sua
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incapacidade de enxergar a concorréncia ininterrupta como um elemento do

imperialismo. Segundo a autora (2012), Kautsky considerava que:

as poténcias imperialistas poderiam efetivamente consolidar um acordo sobre
a reparticdo do mundo, em analogia aos cartéis econdmicos, que na sua
opinido também poderiam chegar a acordos estaveis. Tal acordo (o0
ultraimperialismo) poderia levar ao fim da concorréncia interestatal e, com
ela, ao fim da necessidade da violéncia para a subordinacdo das regides

wa

agrarias, ainda que ndo ao fim da “&nsia expansiva” (ou da necessidade de
expansao para as mesmas visando ao processo de valorizagdo do capital).
(GOUVEA, 2012, p. 121)

Seguindo esta ldgica explicativa, se é a disputa que caracteriza a especificidade
do imperialismo, ao extingui-la, poderiamos acabar com o préoprio imperialismo. O
imperialismo é considerado, portanto, pelo autor (1986) como uma politica externa,
prescindivel, decorrente da competicdo entre os paises industrializados pela anexacgdo
ou submissdo de areas agrarias, imposta pela decadéncia da hegemonia industrial da
Inglaterra e da politica livre-cambista correspondente. Ainda pode-se apontar o carater
de legalizacdo da luta, em especial quando o autor (1986) defende acordos juridico-
politicos como possibilidade de enfrentamento as contradi¢cdes geradas pelo modo pela
expansdo da acumulacgéo capitalista.

A categoria ultraimperialismo, formulada por Kautsky (1914), centra-se na
explicacdo de uma possivel centralizacdo politica e econdémica®, na qual a alianca entre
capitalistas de todos os paises faria emergir acordos estaveis pela paz, ao invés da
violéncia da guerra (ultraimperialismo), cujos perigos politicos e econdémicos levariam
as poténcias econébmicas a outra op¢do de politica externa, abandonando a politica
imperialista. Kautsky (1914) defendia que a existéncia de um acordo estavel entre as
grandes poténcias faria desaparecer a concorréncia dessas pelas areas agricolas, ja que a
sujeicdo dessas areas seria fundamental para a acumulacdo de capital. Nota-se que o
autor (1914) explica a nova configuracdo do capitalismo supondo uma possivel
supressdo da concorréncia entre as poténcias imperialistas mediante um acordo estavel
entre todas ou do dominio de uma delas, contrariando, dessa forma, suas formulacdes

anteriores®,

20 Kautsky (1914) contraria suas formulagdes anteriores, cuja centralidade se referia a impossibilidade de
estabilidade a qualquer alianca capitalista e de paz social, configurando-se como uma arma perigosa
contra um inimigo comum.

> Em 1902, Kautsky afirmava no artigo “La Revolucidon Social” que era preciso “reconhecer a
possibilidade de uma guerra em um espaco perceptivel de tempo e, com ela, também a possibilidade de
convulsdes politicas que terminardo diretamente em levantes proletarios ou, pelo menos, abrirdo caminho
para eles” (KAUTSKY, 1902, p. 43); que “a guerra também pode ser um meio para acelerar a evolugdo
politica do proletariado e entrega do poder. A guerra muitas vezes desempenhou o papel de fator muito
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Assim como Hobson e Kautsky, Rudolf Hilferding (1985) também compreendia
0 imperialismo como um elemento externo. No entanto, para Hilferding (1985), tal
politica externa era prépria do capital financeiro, estruturada diante da necessidade de
0S paises protegerem seus territorios econémicos do livre-cambismo inglés, para levar a
cabo o processo de industrializagdo nacional. Segundo a sua formulacdo, para que a
industrializacéo e o desenvolvimento capitalista em outras regides pudessem se realizar,
eram necessérias politicas protecionistas de carater defensivo. A industrializacéo
simultanea de diferentes paises levaria, contudo, o novo pais industrial a expandir seu
territorio econébmico, com vistas a proteger-se, tomando o protecionismo um carater
ofensivo e define, dessa forma, o imperialismo como politica externa.

Hilferding (1985) ao evidenciar a importancia do protecionismo para o inicio do
desenvolvimento capitalista em um pais, em certo sentido, aproximou-se de Kautsky, no
entanto, com conclusdes diferentes. O surgimento do capital financeiro, na época dos
monopolios capitalistas, para o autor (1985), tem seu principal ponto a defesa do
protecionismo pelas industrias mais fortes. Sobretudo, porque estas inddstrias
possuiriam capacidade ampliada de exportacdo e de concorréncia no mercado
internacional, o que as tornariam capazes de incentivar a cartelizacdo e auferir lucros
extras, garantindo a manutencdo de seus privilégios no mercado interno. Hilferding
(1985) busca compreender a funcéo do dinheiro e do crédito no processo de acumulagéo
capitalista, para entdo expor as especificidades do imperialismo, entendido pelo autor
(1985) como a politica econdmica do capital financeiro.

Embora a acepcdo de Hobson (1948) acerca do imperialismo também tenha
origem no processo produtivo, com vistas a analisar, historicamente, a tendéncia
concentradora, a acepcdo de Hilferding (1985) parte da anélise sobre o crédito e a
funcdo dos bancos, para concluir que a concentracdo € caracteristica intrinseca da
reproducdo ampliada do capital. Este autor (1985) conclui que o crédito surge das
necessidades de reproducdo do capital produtivo e do capital comercial, tornando-se
auténomo sob a centralizacéo realizada pelos bancos. Hilferding (1985) salienta que o

revolucionario” (KAUTSKY, 1902, p. 42); e que “muitas vezes em tal situacdo a guerra realiza a tarefa
que estd acima das forcas da classe que tende a subir. Ele faz isso de duas maneiras. Uma guerra €
impossivel se todas as forgas da nagdo nao se envolvam nisso. [...] a guerra obriga a classe dominante a
fazer concessOes a classe que quer ascender, obriga a interessar-se pelo comum e dar-lhe, assim, o poder
que sem a guerra ndo teria havido” (KAUTSKY, 1902, p. 42). Kautsky (1902) enfatiza em seu texto que
a guerra seria um meio para a revolucdo. Uma tese bastante similar a defendida no congresso de Basileia,
em 1914, cujo autor se colocou contrario na ocasido, ao defender que a concorréncia imperialista levaria a
paz social e ndo a guerra, com base na afirmagdo de os capitalistas teriam mais a perder com a guerra do
que com a paz.



58

capital monetario ao se tornar disponivel ao empresario da industria, podendo ser
transformado em quaisquer mercadorias, destinadas ou ndo ao consumo produtivo,
confere ao banco sua superioridade em relagdo a empresa, sobretudo, pelo capital
industrial encontrar-se imobilizado como capital de producdo ou de mercadorias.
Hobson (1948) e Hilferding (1985), cada um a sua maneira, compreenderam que as
especificidades fundamentais do desenvolvimento do capitalismo se pautavam na
modificacdo da logica da expansdo colonial e da divisdo do mundo entre as grandes
poténcias, incluindo, nessa divisdo, as associa¢es de capital financeiro, através da
exportacao de capitais.

A compreensdo da categoria imperialismo, como elemento externo, leva a
conclusdo de que a luta anti-imperialista pode estar relacionada apenas a eliminacéo do
elemento, ndo necessitando da superacdo do capitalismo para sua completa aniquilacéo.
Pode significar que ao banir o elemento externo ou ao identificar os aspectos aparentes
de subordinacdo € possivel construir saidas que melhorem as condicGes de exploragdo
sem modificar as estruturas capitalistas que determinam a condicdo de exploracéo.
Produz analises que direcionam a luta dos trabalhadores para o campo da disputa pelo
Estado. Passa pelo entendimento superficial da categoria imperialismo, considerando,
apenas, um ou outro trago caracteristico e tragando estratégias que ndo rompem com a
estrutura social regida pelo capital.

Dessa forma, fraseologias como igualdade, liberdade, participacdo social e
justica social podem ser utilizada pela burguesia para confundir os trabalhadores,
desarticulando as possibilidades de enfrentamento que possam passar pela luta
anticapitalista e pela consequente derrubada do Estado capitalista. Dai resultam anélises
que sugerem o reconhecimento legal, a defesa das instituicbes democraticas e a
concorréncia nos espacos de representacdo formal do Estado como possibilidades
possiveis de organizacao da luta dos trabalhadores.

Reconhecer as diferentes posi¢des sobre a caracterizacdo do imperialismo como
tipo de politica externa ou fase historica especifica do desenvolvimento do capitalismo
foi 0 caminho que ofereceu a base para a compreensdo dos mecanismos que a burguesia
vem desenvolvendo, no seculo XXI, como desdobramento do eixo seguranca-
manutenc¢do do modo de producéo capitalista. Na proxima secéo, procurou-se identificar
0s tracos caracteristicos da concepcdo de imperialismo como fase do desenvolvimento

capitalista, na acepcdo defendida por Rosa Luxemburgo (1984) e por Lénin (2012;
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1985; 1972a; 1972b). Objetiva-se uma melhor compreensao dos tragos caracteristicos
que conferem ao imperialismo a centralidade como ultima fase histdrica do capitalismo,
assim como permite 0 uso dessa categoria de analise como possibilidade de explicagdo
da realidade objetiva, ainda no século XXI, sem a necessidade de qualquer outro

qualificante.

1.3 Por uma caracterizacdo do imperialismo como antessala do socialismo

Nesta secdo, procura-se realizar alguns apontamentos sobre a acepg¢éo acerca da
categoria imperialismo defendida por Rosa Luxemburgo (1984) em sua obra A
Acumulagdo de Capital e por Lénin (2012; 1985; 1972a; 1972b) em suas obras
Imperialismo, estagio superior do capitalismo, O Desenvolvimento do capitalismo na
Russia, Como os amigos do povo sdo e como eles lutam e Uma caracterizacdo do
romantismo econdmico. Identifica-se como eixo central de tais analises a proposi¢do do
imperialismo como fase de desenvolvimento do capitalismo, como antessala do
socialismo ou como o principal elemento de precipitacdo das condicBes para a
revolucgéo socialista.

Ao contrario dos demais autores mencionados na sec¢do anterior, Luxemburgo
(1984) compreendia o imperialismo como uma fase do desenvolvimento capitalista,
cuja subordinacédo de todas as relacdes ndo capitalistas seria 0 movimento contraditério
que levaria ao socialismo. Ao tratar da acumulacdo capitalista, Luxemburgo (1984)
defendeu que a reproducdo ampliada de capitais ndo pode ser realizada sem que exista
um mercado situado fora dos Estados capitalistas, em outras palavras, a realizacdo da
mais-valia requer um circulo de compradores que se localiza fora da sociedade
capitalista. A troca entre as formas de producdo capitalistas e ndo capitalistas seria,
portanto, essencial tanto para a realizacdo da mais-valia quanto para a obtencdo dos
elementos do capital constante.

A zona de expansdo capitalista de que trata a autora (1984) se referia tanto aos
setores da economia interna cujas bases ndo eram capitalistas — com destaque para 0s
servigos —, mas se submetiam e criavam relacfes especificamente capitalistas; quanto as
regides onde ainda predominavam relagdes de producao ndo capitalistas — com destaque
para a politica colonial das poténcias capitalistas e a politica de anexacdo de territorios

dos impérios absolutistas. Luxemburgo (1984) entendia que a necessidade expansiva
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das relacdes de producdo capitalista levava a métodos operacionais especificos da fase
imperialista como 0s empréstimos, a construcao de ferrovias, as guerras e as revolugdes.
Métodos estes que levariam a destruicdo progressiva das formacdes ndo capitalistas,
uma vez que “a acumulacdo nao pode[ria] existir sem as formagdes ndo capitalistas,
nem permit[iria] que estas sobreviv[essem| a seu lado” (LUXEMBURGO, 1984, p.
285).

Isso significa, de forma resumida, que Luxemburgo (1984) compreendia que a
internacionalizacdo do capital e o processo de subordinacdo formal dos povos e regides
similares ao processo de acumulacdo primitiva (MARX, 2017) sdo caracteristicas
inexoraveis a prépria acumulagdo capitalista, ndo sendo possivel prescindir delas e
permanecer com 0 modo de producdo capitalista. As relac6es de produgéo capitalista, ao
serem expandidas, acabam por viabilizar de um lado a sua reproducao social e, de outro
lado, as contradicdes que levariam ao seu fim. Enquanto a acumulacdo capitalista,
progressivamente, destruisse as relacbes de produgdo nao capitalistas e 0 modo de
producéo capitalista fosse constituindo sua supremacia, gradativamente, sua capacidade
de acumulacdo diminuiria, o que originaria a fase imperialista do desenvolvimento
capitalista.

A industrializacdo e a emancipacgdo politica das zonas de expansdo em disputa —
cujas relagdes sociais ndo se desenvolviam sob o modo de producdo capitalista —, de
acordo com Luxemburgo (1984), seriam os pontos de ruptura que marcariam a
temporalidade da fase imperialista. Dessa forma, o imperialismo seria decorrente da
necessidade de expansédo do capital em termos de valor e territério. Luxemburgo (1984),
assim como Lénin (2012), identificou 0 movimento imperialista do capital como um
processo de superacdo das crises de 1873 e 1903, cujas relagdes de producéo capitalistas
teriam se expandido, espacialmente, em uma proporcdo qualitativamente ampliada.
Pode-se afirmar que o elemento que torna particular® a construcdo tedrica de
Luxemburgo (1984) acerca da caracterizacdo sobre o imperialismo decorre da
particularidade de sua caracterizacdo sobre a acumulagéo capitalista e sua necessidade
de expanséo, que entende que a valorizagdo do valor tem sua reprodugdo material nos

processos de expansdo geografica das relagdes de producéo.

> Nao foi objetivo desse trabalho, a analise das criticas que a autora (1984) realizou acerca da produgdo
tedrica de Marx sobre a circulagdo de dinheiro. Pode-se apontar que a autora (1984) defendeu teses
alternativas as desenvolvidas por Marx, em O capital, sobretudo na relacdo especifica com a circulacdo de
dinheiro e a acumulagao capitalista.
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Na concepcdo de Lénin (2012), o imperialismo também constitui uma fase
particular do desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Isso significa dizer que,
de acordo com Lénin (2012), o imperialismo tem como sentido 0 movimento do
capitalismo em sua totalidade, ou seja, o imperialismo ndo €, portanto, um elemento
daquele movimento ou parte necessaria a totalidade capitalista, imperialismo significa a
transformacdo qualitativa do proprio desenvolvimento capitalista no curso de seu
movimento historico, o que define, precisamente, uma fase. Objetiva-se, nesta secéo,
apenas ressaltar alguns pontos acerca do significado da caracterizacdo do imperialismo
como fase do capitalismo, portanto, ndo se propde a uma exposi¢cdo macante dos dados
apontados por Lénin no conjunto da sua obra a qual tivemos acesso.

Ainda em suas obras iniciais, L&nin (1985; 1972a) parece ja deixar claro esse
elemento central, sobretudo quando analisa as particularidades do movimento historico
das relagcbes de producdo na Russia e as determinacdes gerais do movimento histérico
do capitalismo, a partir das obras de Marx, descritas na obra “O desenvolvimento do
Capitalismo na Russia” (1985); e quando realiza sua analise fundamentada,
historicamente, na unidade contraditdria entre a concentracao da propriedade, cada vez
mais aprofundada, e a socializa¢do da producéo, na obra Quem sdo 0s amigos do povo e
como lutam os social-democratas (1972a).

Na obra O desenvolvimento do Capitalismo na RuUssia, Lénin (1985)
fundamentou suas formulac6es sobre o carater desigual do desenvolvimento capitalista,
tanto na relacdo entre distintos paises quanto no interior de cada unidade politico-
territorial. Em sua analise sobre as particularidades russas do processo de acumulacéo
primitiva de capital, fundada na renda da terra, Lénin (1985) identificou a compra e a
venda da forca de trabalho, como elemento que conferiu, gradualmente, as condicdes
necessarias para a existéncia de relacdes de producdo capitalistas na formacdo social
russa.

J& na obra Quem sdo os amigos do povo e como lutam os social-democratas,
Lénin (1972a) mencionou que a unidade entre concentragdo e expropriacao constituia a
contradicdo fundamental do proprio desenvolvimento do capitalismo. Na polémica
contra o populismo russo e o marxismo legal, presente nesta obra, Lénin (1972a)
apresentou suas conclusdes iniciais sobre a inevitabilidade do socialismo, em virtude
das proprias leis de desenvolvimento do capitalismo associadas a unidade contraditéria

entre concentracdo e o processo de socializagdo da produgédo. O imperialismo seria, em
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suas obras posteriores, definido pelo autor como a transi¢do, em bases qualitativas, do
movimento histérico do capitalismo, por meio do desenvolvimento desigual (LENIN,
2012; 1919), o qual oferece base de sustentacao.

Na obra Contribuicdo a caracterizacdo do romantismo econémico, Lénin
(1972b) deixou claro o que ele quis dizer ao utilizar a expressdo fase superior, cujo
sentido desejou explicar o desenvolvimento historico da industria mecanizada e a
relacdo causal expressa na transformacdo de todas as condicGes de vida da populacéo,
significando, mais uma vez, o aprofundamento das contradi¢BGes essenciais e ndo a sua
superacdo. Gouvéa (2016) chama a atencdo que esse entendimento ndo trata, portanto,
de algum tipo de historia evolutiva ou da explicacdo sucessiva deste desenvolvimento,
reduzido ao elemento tecnoldgico. Conforme a autora (2016), Lénin realiza a analise do
“movimento das proprias relagdes capitalistas de producdo em sua socialidade historica,
fruto da acdo dos homens e mulheres, que fazem a historia em condi¢bes que ndo
escolhem” (GOUVEA, 2016, p. 50).

Para Gouvéa (2016), Lénin desenvolve ao longo da sua obra uma interpretacao
especifica sobre o movimento historico da socialidade capitalista, “cujo eixo ¢ a
exposicdo de Marx em O Capital acerca do desenvolvimento historico dessa socialidade
com base na dindmica entre relagcdes sociais de producdo e forgas produtivas”
(GOUVEA, 2016, p.47). A autora (2016) menciona que Lénin (1972b) destaca trés
fases do desenvolvimento da propria sociabilidade capitalista descritas como
cooperacdo, manufatura, seguida do capitalismo industrial, esse Gltimo denominado
pelo autor (1972b) como a fase superior do capitalismo. O que Gouvéa (2016) chama a
atencdo é que:

¢ interessantissima a relacdo da tltima fase com afirmac¢des do Lénin “pré-
teoria do imperialismo”. Considerando que ndo houve, nesses vinte anos,
nenhuma mudanca expressiva do carater do proprio capitalismo, é facil notar
que 0 movimento histdrico da prépria sociabilidade capitalista (que ja era e
seguiria sendo apontado na concentragdo de capital) é o contelido central da
conceituagdo do imperialismo em Lénin e ndo o “aumento da violéncia” ou
mesmo o0 “surgimento do capital financeiro” e a propria “transferéncia de
valor”, como se costuma apontar (embora esta Ultima esteja intrinsecamente
relacionada a generalizacdo das relagBes sociais de producdo capitalistas e ao
desenvolvimento desigual das forcas produtivas. (GOUVEA, 2016, p. 48)

O eixo da anélise de Lénin (1972a; 1972b; 1985) concentrou-se na tendéncia
histérica do capitalismo apontada por Marx (2017) em O Capital, cujo objetivo
procurou entender a producdo capitalista em seu movimento historico, para alem da

verificacdo empirista da realidade. O reconhecimento do imperialismo como fase do
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desenvolvimento do capitalismo, segundo Lénin (2012), estabelece-se na unidade
contraditoria entre socializacdo da producgdo e concentragdo da apropriacdo fundado na
transformacdo no carater de propriedade. O cardter monopolista do capitalismo
configurou um salto qualitativo e representou uma nova fase historica do
desenvolvimento do capitalismo, que se identificou com a expansdo da industria
moderna.

O processo de investigagdo empreendido por Lénin (2012), que resultou na
definicdo acerca do imperialismo, concentrou-se além das determinacGes aparentes,
desenvolveu-se em direcdo as determinacdes mais essenciais fundadas no movimento
historico da forma como se desenvolvia a reproducdo material da vida. Para isso, Lénin
partiu de uma motivacdo préatica, relacionada ao objetivo de instrumentalizacdo da luta
revolucionéaria do proletariado, entendida, sobretudo, como a superacédo do capitalismo e
a construcdo do socialismo. Dessa forma, a necessidade imediata que Lénin (2012)
procurou compreender em sua critica ao imperialismo, presente na obra “O
imperialismo, fase superior do capitalismo” (2012), voltou-se para a guerra imperialista
e suas determinac@es essenciais, com vistas a utilizar esse acontecimento — ja que néo se
tinha condicGes materiais reais para que a guerra ndo acontecesse — estrategicamente
para a praxis revolucionaria.

Pode-se apontar que os cinco tragos fundamentais, identificados por Lénin
(2012), que caracterizam o imperialismo como antessala do socialismo, indicaram um
eixo central: a mudanca na estrutura de propriedade do capital. Este é o eixo que
culmina na producdo do monopdlio e na concentra¢do da producdo em um grau muito
elevado do seu desenvolvimento. Mais uma vez, a ideia de fase encontra-se elaborada
em Lénin (2012), sobretudo, ao concluir que o monopolio nasce no solo da livre
concorréncia e a partir dela, configurando-se como a transicdo do capitalismo para uma
ordem econémica e social superior. A organizacao social que se estabeleceu a partir dos
monopolios — ou seja, da concentracdo da producdo ao nivel superior ao seu
desenvolvimento — acirrou a luta por fontes de matérias-primas; produziu uma rede
densa de relacbes de dependéncia entre as instituicdes econdmicas e politicas da
sociedade burguesa manifestada pela agdo dos bancos; acrescentou a disputa pela
exportacao de capitais e por esferas de transacdes lucrativas, realizando, em conjunto, a

luta pelo territorio econdmico, em geral.
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Lénin (2012) desenvolveu a sua tese seguindo a logica histérica de movimento
do capitalismo, como totalidade em movimento, portanto, parte da contradigdo
fundamental, identificada por Marx (2017), em sua teoria geral da acumulagéo
capitalista: a relacdo antagonica e irreconciliavel entre a concentracdo da apropriacéo e
a socializacdo da producdo. O conjunto da obra de Marx ja indicava que a dinamica,
permanentemente, ampliada de reproducdo do capital, impele a burguesia a conquistar
todo o globo terrestre e, para isso, ela precisa estabelecer-se, explorar e criar vinculos
em todos os lugares. Marx ndo formulou o conceito de imperialismo, até porque, em seu
tempo histdrico, as condi¢des materiais de existéncia ainda ndo se encontravam sob as
mesmas condicOes a época de Lénin. O que se torna importante registrar € que, em 0
“Capital”, Marx (2017) identificou elementos que vao oferecer a base para as analises
empreendidas por Lénin (2012), uma vez que esse Ultimo, ao analisar a realidade em sua
concretude, demonstrou total apropriacdo do meétodo histdrico-dialético, no que tange,
sobretudo, os elementos centrais como 0 movimento histérico e contraditério em que se
desenvolve o capitalismo.

Dito isso, parece relevante identificar, na obra de Lénin, as linhas de
continuidade na andlise acerca do desenvolvimento histérico do capitalismo, com o
objetivo de compreendermos as possiveis transformacdes na forma em que o
imperialismo tem se realizado, no século XXI, em sua totalidade e em suas
particularidades relativas aos paises no capitalismo dependente. Interessa-nos
compreender o carater do desenvolvimento capitalista, em sua condi¢do desigual
(LENIN, 2012; 1919), ndo apenas entre os paises, como também no interior das
unidades politicos-territoriais em condicdo de dependéncia. A caracterizagdo feita por
Lénin demonstra sua relevancia, sobretudo em seus tracos centrais, ndo perdendo a
vigéncia, ainda assim, sendo importante a problematizacdo dos aspectos que ja nédo
correspondem ao momento historico atual. Assim sendo, como fase histdrica, o
imperialismo pode reconfigurar-se, sem se desviar das suas determinagdes essenciais. O
imperialismo ndo €, desse modo, um elemento que emerge indissociavel do
desenvolvimento capitalista, uma dimensdo do capitalismo, um elemento a ele
intrinseco, um elemento a ser analisado em determinada dimensdo, tdo pouco um
conjunto de politicas externas. E a transformagio qualitativa do proprio
desenvolvimento capitalista, no sentido do seu desenvolvimento historico, definido,

precisamente, como uma fase.
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Ao analisar a tendéncia a concentracdo, descrita por Marx (2017), em sua
relacdo contraditéria com o processo de socializacdo da produgdo, Lénin (1972a)
explica que ndo € necessario um lugar-comum para que a socializacdo da produgdo em
condigdes capitalistas ocorra, isso se reduz apenas a uma parte muito pequena do

processo, contudo, a concentracao de capital vem acompanhada:

pela especializacdo do trabalho social, pela diminuicdo do nimero de
capitalistas em cada ramo da industria e pelo aumento do nimero de
ramos especiais da industria; em que multiplos processos de produgdo
dispersos se fundem em um dnico processo social de producdo
(LENIN, 1972a, p. 62, traducéo da autora).

Gouvéa (2016) defende a tese de que a ma compreensao do imperialismo em
suas distintas dimensdes — que ndo sdo, de modo algum, inventadas, e que s6 podem ser,
de fato, compreendidas a partir da sua ontogénese, como fase histdrica do
desenvolvimento do capitalismo — tem levado a historicos equivocos na praxis
revolucionaria. A autora (2016) analisa o enredo da organizacdo com base popular que
defendeu a alianga com a burguesia, acreditando na possibilidade de incorporacdo ao
seleto “clube” burgués, ao promoverem, em conjunto, o “milagre do desenvolvimento”.
Para a luta contra o capital, no século XXI, a autora (2016) constata, desse modo, que é
tarefa urgente superar a influéncia do desenvolvimentismo no movimento
revolucionario latino-americano, evidenciando como um possivel caminho a correta
caracterizagéo do capitalismo.

Acrescenta-se a essa constatacdo a compreensdo de alguns intelectuais que
relacionam o imperialismo, apenas, com questdes econémicas, acreditando ndo ser
possivel uma analise de outras dimensdes da sociedade burguesa, a partir do
imperialismo como categoria analitica. Essa Gltima, torna-se totalmente inadequada se
nos remetermos ao prefacio escrito por Lénin (2012), em seu livro Imperialismo,
estagio superior do capitalismo (2012), quando o autor esclareceu que, nessa obra,
procurou expor de forma sucinta os lagos e as relagdes econémicas fundamentais do
imperialismo, sem se deter sobre o0 aspecto ndo econémico do problema, por mais que
fosse merecido tal aprofundamento. Lénin (2012) ainda reafirmou essa questdo quando
expds, na mesma obra, que a constituicdo do monopdlio e o controle estabelecido por
ele, “penetra de maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social

independente do regime politico e de qualquer outra “particularidade™” (LENIN, 2012,
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p. 87, grifos do autor). Procura-se aprofundar essa problematica nos demais capitulos da
tese.

Por hora, expde-se a necessaria compreensdo da centralidade do imperialismo
como fase historica de desenvolvimento do capitalismo para a praxis revolucionéria e
para as analises acerca de todos o0s aspectos da vida social sob o imperialismo. Para isso,
propdem-se algumas consideragcdes acerca do método utilizado por Lénin no conjunto
da sua obra, a qual tivemos acesso durante a producdo dessa pesquisa. Ndo se trata,
logo, de uma enumeracao dos tracos fundamentais e suas questdes relacionais. Busca-se
a compreensdo da forma como Lénin demonstrou que tais elementos, em conjunto,
determinam as relagdes sociais na sociedade burguesa, a partir da transformacéo no
carater de propriedade do capitalismo, configurando a dimensdo histérica do
capitalismo.

Concorda-se com Gouvéa (2016), no que tange a constatacdo de que Lénin
elaborou trés planos para a estrutura do ensaio que pretendia escrever sobre o
Imperialismo — cujo produto tornou-se o Ensaio Popular. Imperialismo, estagio
superior do capitalismo (2012). Todos os planos eram bastante semelhantes entre si e
inspiravam-se na estrutura empregada por Marx em O Capital e na decisdo de nao
adiantar diretamente a compreensdo dos objetivos. A autora (2016) evidencia que Lénin
(2012) tanto na definicdo do imperialismo quanto na sua forma de exposic¢do realizou
uma investigacdo condizente com o materialismo histdrico e dialético, uma vez que ele
(2012):

parte da guerra e a ela retorna em sua analise. Parte da realidade para cuja
compreensdo se coloca a tarefa de compreender, partindo, em seu esforco de
abstracdo, de suas determinacBes mais imediatas. Ndo se trata de definir
como fundamental o surgimento dos monopolios, aprioristicamente, mas,
sim, de uma aproximacdo dialético-materialista que permita identificar, a
partir das determinacBes reais mais imediatas (inclusive em sua aparéncia
empirica), as determinagdes reais mais essenciais, que permitem ressignificar
a compreensdo imediata sobre as primeiras. Uma vez realizado este esfor¢o
analitico, trata-se de expd-lo ao leitor. A exposi¢do deve partir do trago cujo
carater € mais sobredeterminante. Expostos todos os tracos, é possivel
remontar a definicdo sintética que expusemos acima, situa-la historicamente
em suas tendéncias e submeter a critica outras interpretacdes sobre 0 mesmo
fendmeno. (GOUVEA, 2016, p.54)

Mais uma vez, torna-se claro que o conjunto da obra de Marx e Lénin parte de
motivagoes praticas “com a finalidade de instrumentalizar a luta revolucionéria do
proletariado  pela superacdo do capitalismo e pela construcdo do
socialismo/comunismo” (GOUVEA, 2016, p. 55). A obra de Lénin (2012) O

Imperialismo, fase superior do capitalismo (2012) parte da necessidade de compreender
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a guerra imperialista e o proprio imperialismo para melhor utilizar tais apreensdes no
curso da praxis revolucionaria. No Prefacio as edi¢des francesa e alemd, Lénin (2012)
deixa claro essa finalidade quando esclarece que, apesar da censura tsarista, tal obra
pretendia ser “um panorama do que era a economia mundial capitalista nas suas
relacBes internacionais nos principios do século XX, as vésperas da principal guerra
imperialista mundial” (LENIN, 2012, p.25), com vistas a contribuir com os comunistas
dos paises capitalistas avangados a “demonstrar toda a mentira das concepgdes social-
pacifistas e das suas esperancas numa “democracia mundial””” (LENIN, 2012, p.25).

Dada a cisdao da Il Internacional e o precipitar da prépria guerra, o ponto
essencial da critica do imperialismo foi um problema bésico de definicdo de tatica
adequada a praxis revolucionéria, uma vez que consistiu em saber se era possivel
reformar as bases do imperialismo, com vistas a modificar a realidade do proletariado.
A resposta a esta questdo empurrou 0 movimento operario para duas taticas distintas:
deveria 0 movimento seguir intensificando ou aprofundando ainda mais as contradi¢Ges
que o imperialismo produzia; ou deveria 0 movimento retroceder atenuando essas
contradicGes? Veja que considerar o imperialismo como fase inevitavel do proprio
desenvolvimento capitalista, sob a qual o carater da guerra era determinado, conduz a
uma Unica alternativa possivel na qualidade de tatica a praxis revolucionaria: o
aprofundamento das contradi¢es imperialistas na declaracdo de guerra a guerra para a
tomada revolucionaria do poder. Lénin (2012) contestou, de imediato, o social-
chauvinismo ao denunciar a Il Internacional e sua adesdo ao social-reformismo e ao
pacifismo burgués (LENIN, 2012).

Lénin (2012) situou a guerra em suas condi¢des historico-concretas que
derivaram da disputa pela partilha do mundo pelas grandes poténcias. A politica
colonial e a partilha politica do mundo foram, portanto, os elementos fenoménicos do
imperialismo que se encontraram associados aos debates travados na Il Internacional
sobre o militarismo e sobre a guerra. O imperialismo em sua condi¢cdo de politica
expansionista se diferenciava do expansionismo em geral, sobretudo pela dominagéo
exercida pelas associa¢fes monopolistas, cuja posse das colonias é capaz de reunir todas
as fontes de matérias-primas sobre suas maos, com completa garantia de éxito. Mesmo a
politica colonial capitalista das fases anteriores do capitalismo €, essencialmente,

diferente da politica colonial do capital financeiro.
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Nesse ponto, Lénin (2012) apresenta diferencas em relacdo as andlises
empreendidas por Luxemburgo (1984) e aproximagdes com Hilferding (1985),
sobretudo no que tange ao surgimento do capital financeiro como novo elemento de
dominacdo, conferindo ao imperialismo novas implica¢es econémicas e politicas entre
paises capitalistas e paises subordinados, consoante as necessidades de realizacdo do
capital financeiro.

Mais uma vez, Lénin (2012) reafirmou a passagem de um capitalismo centrado
na propriedade individual e na “livre concorréncia”, para um capitalismo cuja principal
caracteristica € o monopolio. A tendéncia historica da concentracdo e da centralizacdo
do capital, de acordo com Lénin (2012), levou ao surgimento de enormes monopélios,*
contrapondo-se a chamada “livre-concorréncia”, forma historica anterior na qual se
dava o movimento do capital. O mundo encontrava-se repartido, de tal modo, que no
futuro s se poderiam efetuar novas partilhas das areas ja divididas (LENIN, 2012).

A politica expansionista do capital financeiro estava interessada nas fontes de
matérias-primas ja descobertas, assim como nas fontes em potencial. Os grandes bancos
direcionavam seus investimentos para descobrir novas técnicas possiveis de exploracéo.
A tendéncia historica do capital financeiro, portanto, de acordo com Lénin (2012),
voltava-se para a ampliagdo do seu territorio econémico e do seu territério em geral. Os
meios monopolistas tanto sobre as fontes de matérias-primas, quanto sobre a exportagdo
de capitais, utilizavam-se das coldnias para supressdo da concorréncia, garantia de
encomendas e consolidacdo das relagdes necessarias. Lénin (2012), mais uma vez,
complementa que a “superestrutura extraecondmica que se ergue sobre a base do capital
financeiro, a sua politica e a sua ideologia, reforca a tendéncia para as conquistas
coloniais” (LENIN, 2012).

Conforme descrito pelo autor (2012), o maior interesse do capital financeiro em
termos da politica colonial voltava-se para a obtencdo de matérias-primas, assim como
para outras formas de dominacdo como a exportacdo de capitais e a inser¢do em paises
intermediarios, nem col6nias, nem poténcias coloniais politicamente independentes,
porém envolvidos nas malhas da dependéncia financeira e diplomatica. Lénin (2012) ao

tratar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, afirmou que:

** Gouvéa (2016) chama atengdo para o duplo significado do termo monopélio explicitado no conjunto da
obra de Lénin, evidenciando a diferenca em relagcdo ao significado difundido pela economia burguesa.
Um dos significados refere-se ao sindbnimo de conglomerado ou de unidade capitalista extremamente
centralizada, enquanto o outro como sindnimo de controle associativo total ou de agambarcamento de um
determinado ramo da economia ou do entrelagamento entre ramos.
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é necessario notar que o capital financeiro e sua correspondente politica
internacional, que se traduz na luta das grandes poténcias pela partilha
econdmica e politica do mundo, originam abundantes formas transitérias de
dependéncia estatal. Para esta época, sdo tipicos ndo sé os dois grupos
fundamentais de paises — 0s que possuem col6nia e as colnias —, mas
também as variadas formas de paises dependentes que, de um ponto de vista
formal, sdo politicamente independentes, mas que na realidade se encontram
enredados nas malhas da dependéncia financeira e diplomatica. (LENIN,
2012, p.119)

Lénin (2012) acentuou o carater historico do imperialismo, mais uma vez,
quando indicou que esse tipo de relacdo sempre existiu, no entanto, a época do
imperialismo capitalista “se torna sistema geral, passa, como um elemento entre tantos
outros, a fazer parte do conjunto de relagcdes que regem a “partilha do mundo”, passa a
ser elo da cadeia de operagdes do capital financeiro mundial” (LENIN, 2012, p. 120).
Lénin (2012) assevera que esta relacdo, como aspecto mais aparente, é admitida até
mesmo pelos imperialistas mais fiéis como Disraeli (LENIN, 2012, p. 112); pelas
publicacGes americanas depois da guerra hispano-americana; pelas publicacfes inglesas
depois da guerra anglo-bder; pelas publicacdes francesas, de um ponto de vista burgués,
como o apresentado pelo historiador Driault (LENIN, 2012, p.120). Embora nenhum
deles o faca caracterizando o imperialismo como etapa histérica do seu
desenvolvimento.

Ao investigar os interesses econdmicos envolvidos, Lénin (2012) chegou ao
capital financeiro. Como categoria, capital financeiro indicava a fusdo entre capital
bancario e capital industrial, evidenciada por Hilferding (1985). A existéncia ou nao de
um capital financeiro, no entanto, ja havia sido apontada por outros intelectuais, como
Alexander Bogdanov (1987) em seu livro Principios de Economia Politica e John
Hobson (1948). Gouvéa (2016) aponta que, independentemente do emprego original
realizado por Hilferding, Bukharin, Lenin ou mesmo por Hobson, a acepgéo de capital
financeiro difundida na atualidade é diferente da original, sobretudo por estar associada
apenas a esfera da circulacdo através do sistema financeiro e ndo ao entrelacamento de
duas formas funcionais, relativamente autonomizadas de capital, formando a Unica
forma funcional do capital, cuja rotacio supde a producéo de valor (GOUVEA, 2016).

Lénin (2012) parte do conceito formulado por Hilferding (1985), apontando a
incompletude da sua defini¢do, quando ndo indica a caracteristica central que determina
o imperialismo como fase historica: o aumento da producédo e do capital em niveis tdo
exacerbados que a sua unica possibilidade de manutencdo conduz ao monopolio. O

capital financeiro em Lénin (2012) aparece como uma forma especifica assumida pela
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prépria concentracdo de capitais. A supremacia do capital financeiro sobre todas as
demais formas de capital, de acordo com Lénin (2012), “implica o predominio do
rentista e da oligarquia financeira; implica uma situacdo privilegiada de uns poucos
Estados financeiramente “poderosos” em relagdo a todos os restantes” (LENIN, 2012, p.
89), ou seja, confirma a tendéncia histérica geral do capital financeiro em se apoderar
das maiores extensdes possiveis de territorio.

O que caracterizava a época do capitalismo “concorrencial” pode-se dizer que
era a exportacdo de mercadorias. Na fase imperialista, a exportacdo de capitais tem sido
a relacdo predominante orientada pela acdo dos monopdlios. O capital das associa¢des
monopolistas exige a expansdo em nova escala, dado o aprofundamento na sua escala de
concentracdo. O surgimento dos monopdlios corresponde, portanto, a0 movimento
histérico das relagbes sociais no capitalismo, diante da contradicdo antagdnica e
irreconciliavel entre concentracdo da apropriacdo e socializacdo da producdo. Gouvéa

(2016) assim descreve esta relagdo:

em um determinado momento histérico (por volta da década de 1870, com o
aumento da produtividade propiciado pela industrializacdo), essa contradi¢do
amplia-se qualitativamente, a ponto de grandes conglomerados industriais
(ou monopolios industriais) e grandes conglomerados bancarios (ou
monopdlios bancarios) centralizarem seu capital entre si, constituindo
imensos conglomerados de capital financeiro, cuja propriedade é detida, por
intermédio da participacdo acionéria, por um punhado cada vez menor de
sujeitos que constituem a oligarquia financeira. O capital financeiro
predomina, portanto, por sua condicdo monopolista. E é essa condi¢do que
lhe confere o seu “lugar na historia”, a partir das contradigdes ja descritas
anteriormente, a qual implica, a0 mesmo tempo: que a época do capital
financeiro constituiria, ela mesma, uma etapa superior do capitalismo, na
medida em que seu carater é monopolista; e que o capitalismo seja
configurado como capitalismo monopolista. (GOUVEA, 2016, p. 63)

Considera-se que o entendimento de Lénin (2012) sobre o imperialismo néo
pode ser reduzido, apenas, ao nivel da andlise do sistema mundial, assim como, a
andlise do desenvolvimento do capitalismo em um pais ou um conjunto de paises, sem
estar assentado na unidade capitalista da histéria universal e na transicdo do modo de
producdo capitalista e suas relacGes sociais decorrentes para uma nova fase. De modo
similar ao surgimento da inddstria que ndo configurou o amadurecimento do
capitalismo apenas para alguns paises, estabelecendo novas determinacGes na totalidade
do modo de producdo em expansao, o imperialismo surge ao mesmo tempo como fase
do desenvolvimento nos paises que passam a ser indicados como imperialistas e, na

histéria mundial, como totalidade em movimento.
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E, portanto, fundamental a necessaria compreensdo da unidade entre o
desenvolvimento capitalista em cada regido e o desenvolvimento capitalista como
totalidade, na medida em que constituem, como fase historica, a expansdo das préprias
relacGes sociais de producdo capitalistas, de carater subordinante, a partir do desigual
desenvolvimento das forcas produtivas, também na condicdo de totalidade historica
indissociavel.

Jé& as andlises que partem do imperialismo como ultima fase do desenvolvimento
do capitalismo apontam para estratégias que se estruturam por fora da forma politica
estatal. Sobretudo, por entender que ndo existe possibilidade concreta e objetiva de
qualquer tipo de igualdade, participagdo social, justica social e liberdade serem
efetivadas no modo de producéo capitalista. Somente a organizacdo dos trabalhadores,
de carater revolucionario, pode ser capaz de transformar as condicGes de vida e a
sobrevivéncia dos trabalhadores. Indica, também, que a histéria ndo terminou, que
apesar dos homens ndo escolherem as condi¢cbes em que fazem a historia (MARX,
2011a), a luta de classes ainda é o motor que faz girar a roda da histéria (ENGELS;
MARX, 2005).

Esta questdo, aparentemente inofensiva, tem-se configurado, historicamente,
como uma disputa politica e tedrica fundamental na luta contra o capitalismo. As
diferentes concepcdes aqui reproduzidas levaram e — ainda levam, mesmo que néo
sejam declaradas — a distintas andlises sobre a realidade e, portanto, a diferentes
posicBes sobre o cardter da revolucdo. O debate acerca da caracterizacdo do
imperialismo, mais uma vez, associa-se ao debate sobre o carater da Revolucdo, uma
vez que se trata de compreender as determinagdes impostas pelo modo de producgéo
capitalista. Dado o papel que a concepcdo do imperialismo tem cumprido,
historicamente, como um conjunto de politicas desenvolvidas por um grupo de paises
ou um inimigo externo, uma adequada apreensdo do fenémeno demonstra que o
imperialismo ndo se constitui em uma parte da formacdo social da qual possamos
prescindir a partir de reformas e projetos “inclusivos”. Nado existe lado de fora do
capitalismo, ndo é possivel esquivar-se das suas determinagdes particulares na época
historica na qual vivemos, sem a superacao do proprio capitalismo.

A luta por sua superacao coloca no lado oposto a classe que luta para manter o
capitalismo em seu desenvolvimento imperialista. O desenvolvimento capitalista

nacional e autbnomo ndo pode ser ainda o objetivo da préaxis revolucionaria, sob uma
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capa de que ¢ possivel “incluir” os que sofrem as distintas opressdes determinadas pela
estrutura do modo de producdo capitalista. Esta constatagdo ndo inviabiliza o caréater
imediato da luta por sobrevivéncia empreendida pela classe trabalhadora, apenas chama
a atencdo para o lugar da praxis revolucionaria nos espacos de organizacdo e de
formacéo dos trabalhadores. Entende-se que a Revolucgédo se torna impossivel sem uma
situacdo revolucionaria e, sobretudo, que nem toda situacdo revolucionéria conduz a
revolugdo. Contudo, analisar a realidade identificando as determinagbes que a
estruturam, em cada tempo historico, demarca a necessidade de identificarmos as
questdes referentes ao rigor tedrico dos usos acerca do conceito de imperialismo, com
vistas a praxis revolucionaria.

A caracterizacao do imperialismo apenas como uma fase de desenvolvimento a
qual teriam chegado alguns paises leva paises dependentes a visdo do imperialismo
como “um elemento externo com agentes internos”. Tal visdo nao possui relagdo com as
reais determinacOes da transferéncia de valor, fundadas tanto na socializagdo da
producdo quanto na concentracdo da apropriacdo, que vao determinar o conjunto da
reproducdo capitalista de maneira inevitdvel. Da mesma maneira, a caracteriza¢do do
imperialismo como “elemento externo com agentes internos” pode levar ao
entendimento de que com a extirpagdo dos agentes internos pode-se decidir impedir o
elemento externo de sua entrada no pais.

Os autores analisados, independentemente da caracterizacdo assumida,
compreenderam o imperialismo como um produto do desenvolvimento capitalista, que
aprofunda o desenvolvimento desigual e as contradigdes entre o elemento nacional e o
internacional. Apesar desta constatacdo por todos os autores, somente Lénin e Rosa
Luxemburgo o entenderam como produto necessario e inevitavel. O carater
concentrador da producdo capitalista e as suas contradi¢fes internas, independentemente
da logica expansiva assumida, conduz a um carater desestabilizador.

Dessa forma, admitir a superacdo do imperialismo, sem a extirpacéo do proprio
capitalismo, significa defender a possibilidade de desmonopoliza¢do da economia, o que
na fase atual de desenvolvimento do capitalismo torna-se impossivel.

Os instrumentos utilizados pela burguesia, ainda no século XXI, na luta de
classes, ndo podem ser entendidos apenas como um elemento externo, com vistas ao
desenvolvimento de uma luta in6cua para o enfrentamento a um ou outro programa, ou

a caracteristicas pontuais de cada programa, com a intencao, apenas, de amenizar suas



73

contradi¢es. A compreensao do imperialismo como ultima fase do desenvolvimento do
capitalismo possibilita aos trabalhadores tracarem estratégias de enfrentamento que
ultrapassem o &mbito da forma politica estatal, sobretudo por reconhecer que somente a
aniquilacéo da forma politica estatal e a implementacdo de uma ditadura do proletariado
(LENIN, 2007) serdo capazes de colocar os interesses dos trabalhadores como
possibilidades concretas e objetivas.

Nesta secdo, buscou-se destacar o carater histérico do imperialismo capitalista.
Sobretudo, por entender-se que a criacdo de bancos interestatais tem sido um
desdobramento das intervencbes da burguesia nos paises que ndo sdo poténcias
capitalistas, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Longe de oferecer uma solucdo pacifica
para conflitos irreconcilidveis entre capital e trabalho, os bancos interestatais, em
especial o BID, tém sido instrumentos da burguesia no processo de contencdo
preventiva da classe trabalhadora. Além disso, buscou-se apresentar os principais tracos
que configuram a fase imperialista do capitalismo, entendendo que tais elementos ainda
encontram-se determinando as relagbes sociais, no seéculo XXI. A rigorosa
caracterizacdo do imperialismo como fase histdrica aponta para a compreensao de que
ndo hd uma saida possivel para a classe trabalhadora, por meio de reformas no
capitalismo e que € preciso compreender as formas utilizadas pela burguesia para a
intervencdo sobre o trabalho no capitalismo dependente.

Na proxima secdo, procura-se compreender a estrutura do Estado capitalista na
periferia do capitalismo, a partir das analises empreendidas por Fernandes (2020; 2019;
2018; 1981; 1968). Compreende-se que a burguesia empreende o trabalho de
fortalecimento das instituicbes democraticas que compdem a forma politica estatal nas
unidades politicos-territoriais da periferia do capitalismo, com o objetivo de expandir o
capital em termos de valor e territorio, elementos fundamentais a acumulacéo
capitalista. O Estado capitalista, ao passo que encontra-se como uma forca especial de
repressdo, projetado para atenuar os conflitos entre a classe dominante e o0s
trabalhadores e, assim, manter a acumulacdo capitalista em constante realizacdo, tem
desenvolvido fungdes especificas na relacdo com os bancos interestatais, sobretudo apos
o fim da URSS, quando a burguesia aprofunda o seu trabalho de espraiamento dos
imperativos necessarios a manutencdo do modo de producéo capitalista para o interior
das unidades politicos-territoriais. O Estado capitalista que se realiza na periferia do

capitalismo, na fase imperialista, é atravessado pelo elemento conservador e fascista,



74

apesar da aparéncia democréatica. Procura-se apontar que a contencdo preventiva das
revoltas dos trabalhadores explorados é, portanto, uma preocupacgdo da burguesia, cuja
realizacdo se materializa através da intervencdo no Estado capitalista da periferia do
capitalismo. A compreensdo das funcdes do Estado capitalista, em seu carater
dependente, reitera a necessidade de uma precisa caracterizacdo do capitalismo como
fase historica do capitalismo, tornando clara a impossibilidade da disputa politica pelo
Estado como um fim a ser alcancado para a realizacdo da revolugdo socialista. Nesta
secdo, reitera-se o entendimento acerca da importancia do Estado capitalista “nacional”
para a internacionalizacdo de capitais, reafirmando que ndo existe a possibilidade de

manuten¢do da dominacdo imperialista sem o elemento “nacional” (FERNANDES,
2020).

1.4 O estado capitalista na periferia do capitalismo: elos internos da dominagdo

externa

Florestan Fernandes (2020; 2019; 1982; 1981) desenvolveu importantes
producdes cientificas sobre o desenvolvimento brasileiro e a natureza do Estado
capitalista na periferia do capitalismo. Suas obras trazem conceitos e categorias
fundamentais para a compreenséo do processo de revolucéo burguesa®* em atraso que se
desenvolveu no Brasil. Fernandes (2020; 2019; 1982; 1981) parte da precisa
caracterizacdo do imperialismo como fase do desenvolvimento do capitalismo,
chamando a atengdo para a penetragdo dos imperativos capitalistas “de maneira
absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social, independente do regime
politico e de qualquer outra “particularidade” (LENIN, 2012, p. 87), conforme fora
descrito por Lénin (2012). Nessa secao, o esfor¢o de compreensao voltou-se para a obra
“A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo sociolégica”, publicada pela
primeira vez no ano de 1974, pela Editora Zahar; e para a obra “Apontamentos sobre a
Teoria do Autoritarismo”, publicada pela primeira vez no ano de 1979, pela Editora
Hucitec. As edi¢des a que se teve acesso para a tentativa de sintese das principais ideias

defendidas por Florestan Fernandes acerca do Estado capitalista na periferia foram

** Na acepcdo utilizada por Florestan Fernandes (2020), o conceito de revolucdo burguesa denota um
conjunto de transformagfes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que apenas se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial.
(FERNANDES, 2020, p. 207)
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impressas, respectivamente, nos anos de 2020 e 2019, pelas Editoras Contracorrente e
Expresséo Popular.

O livro “A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica”
comecou a ser escrito pelo autor no ano de 1966, como uma resposta intelectual a
ditadura empresarial-militar, que havia sido operacionalizada, em territério brasileiro,
no ano de 1964. Por ocasido de algumas criticas recebidas sobre a primeira parte do
livro, Florestan Fernandes se distanciou da escrita, dedicando seu tempo livre a
atividades vinculadas ao ensino e ao movimento universitario. Retomou sua escrita,
apenas no ano seguinte ao retorno do exilio no Canada, estimulado por colegas da
universidade, o que deu origem a terceira parte do livro que concentra os capitulos seis e
sete.

O livro “Apontamentos sobre a Teoria do Autoritarismo” relne a sistematizacéo
de anotacdes das aulas proferidas por Florestan Fernandes para o curso de graduacédo no
Departamento de Politica da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
no ano de 1977. A conjuntura politica no Brasil encontrava-se sob a ditadura
empresarial-militar promovida pela intervencdo direta dos EUA, em contraposicdo as
reformas de base propostas pelo governo eleito de Jodo Goulart. Acontecimento
categorizado por Fernandes (2019) como contrarrevolucdo preventiva, referindo-se,
sobretudo, a politica imperialista de fomento a golpes militares na América Latina, com
0 objetivo de evitar, preventivamente, 0 aparecimento de outros processos
revolucionarios, tal qual o que aconteceu em Cuba, culminando em 1959.

Fernandes (2019) sofreu a repressao autoritaria da ditadura empresarial militar
por sua posicdo contraria ao regime em sua atividade de professor de sociologia na
Universidade de S&o Paulo, chegando a ser compulsoriamente aposentado, no ano de
1969, sendo obrigado a exilar-se no Canada. Retornou ao Brasil, apenas em 1972,
reaparecendo em atividades pablicas, somente, no ano de 1977. O contexto repressivo
foi analisado por Fernandes (2019) ao mesmo tempo que o autor era obrigado a
vivencia-lo. Estas obras fazem parte, portanto, do esfor¢o intelectual feito por Fernandes
(2019), no sentido de compreender as transformacgOes do Estado, sob o capitalismo
monopolista, nos paises do centro do capitalismo e nos paises da periferia do
capitalismo. Entende-se, neste trabalho, que apontar as contribui¢cdes deste autor (2020;
2019) sobre o desenvolvimento do Estado capitalista na periferia é essencial para a

compreensdo do objeto pesquisado. Sobretudo pelas tentativas capitalistas de
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escamotear a dominacao burguesa pelos caminhos da participacdo e da mobilizacéo das
massas na defesa da democracia, quase como algo sagrado, e consequentemente, no
reforco do proprio capitalismo em sua expressdo imperialista. Feito este preAmbulo,
trazemos nesta secdo 0s apontamentos especificos desenvolvidos por Florestan
Fernandes (2020; 2019) no que concerne aos principais apontamentos sobre o Estado
capitalista na periferia em sua fase imperialista.

Pode-se dizer que o Estado democratico tem sido o meio utilizado pela
burguesia, como a forma mais avancada e refinada de ditadura de classe erguida,
sobretudo, apds a catastrofe da Segunda Guerra Mundial. A aparéncia de provedor das
liberdades individuais dispostas por meio da ficgdo juridica, constitucional e do Estado
representativo, compdem, em conjunto, a ilusdo da democracia como possibilidade de o
trabalhador ter em suas mdos o poder de decidir sobre a sua sobrevivéncia. Pode-se
afirmar, no entanto, que a democracia que se apresenta na sociedade capitalista € uma
democracia burguesa, cujos mecanismos de representacdo se erguem na forma de um
Estado constitucional com seu regime eleitoral, partidos e parlamento (FERNANDES,
2019, p.45). Atribui-se a democracia burguesa a conformacdo da relacdo entre uma
profunda desigualdade e a alta concentracdo do poder pelas classes dominantes, o que
significa que “a liberdade ¢ a igualdade s3o meramente formais, o que exige, na teoria ¢,
na pratica, que o elemento autoritario seja intrinsecamente um componente estrutural e
dindmico da preservacdo, do fortalecimento e da expansdo do sistema democréatico
capitalista” (FERNANDES, 2019, p.45).

O processo histérico que levou a passagem da burguesia de classe revolucionaria
a classe dominante, teve como importantes elementos os processos de reificacdo e
mistificacdo desenvolvidos ainda na fase concorrencial do capitalismo. A passagem do
capitalismo concorrencial para 0 monopolista pode ser percebida no movimento das
mudancas ocorridas a partir da Revolucdo Russa, do avanco tecnoldgico no plano da
producdo e da organizacdo da industria, do consumo e da comunicacdo, assim como, no
estabelecimento do Estado como comité executivo da burguesia. Fernandes (2020)
salienta que a consequéncia da transicdo do capitalismo concorrencial para o
monopolista foi sentida na periferia do capitalismo a partir da emergéncia da revolucao
burguesa em atraso e a consequente crise do poder burgués que vem sendo manejada a
partir de entdo. De acordo com Fernandes (2020), o quadro global pode ser descrito da

seguinte maneira:
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uma nagdo que parecia preparar-se e encaminhar-se para revolucdo burguesa
em grande estilo — isto é, segundo o modelo francés de revolucdo nacional e
democratica — atinge subitamente, pelo que se convencionou chamar de
"revolucéo institucional” (um eufemismo tipico da falsa consciéncia burguesa
ultraconservadora), um novo patamar histérico. O capitalismo monopolista ja
estava encubado, é certo, e dispunha uma irradiacdo interna que vem dos fins
do século XIX e dos comecos do século XX. No entanto, a mudanca no eixo
de decisBes foi recente e subita, respondendo aos efeitos econdmicos,
socioculturais e politicos da mencionada transicdo. Pois, apesar da penetracao
das grandes corporacfes estrangeiras (especialmente intensa durante e apos a
década de 1950), o ideal de desenvolvimento capitalista e de industrializacéo,
predominantemente nos circulos burgueses e pequeno-burgueses, era
fornecido pelo citado modelo francés, que parecia extremamente apropriado
as perspectivas do mercado interno e da produgdo industrial sob o "nosso”
capitalismo competitivo. (FERNANDES, 2020, p. 219)

De um lado, Fernandes (2020) aponta a pressao de fora para dentro, nascida das
estruturas e dinamismos do capitalismo monopolista mundial; de outro lado, emergiam
dois tipos diferentes de pressdo interna: uma procedente do proletariado e das massas
populares e outra, advinda das proporg¢des assumidas pela intervencéo direta do Estado
na esfera econdmica. Contrariando as justificativas liberais que indicavam a perda de
forca do Estado como algo fundamental ao desenvolvimento do capitalismo, Fernandes
(2019) salienta tal impossibilidade, recorrendo a autores como Engels, Marx e
Neumann, para reafirmar a forca, cada vez mais aprofundada de um Estado que se
“sobrepde as crises ciclicas, vence os conflitos setoriais das classes possuidoras ¢ gera
um minimo de coalescéncia entre interesses convergentes das burguesias dominantes
das nacOes capitalistas hegemonicas” (FERNANDES, 2019, p. 72). A defesa desse
Estado vai se estruturar a partir de suas fungdes preventivas direcionadas a contencao
tanto do inimigo externo, quanto do inimigo interno, desarticulando as revoltas dos
trabalhadores que possam de alguma forma, se transformar, em qualquer tipo de
revolugdo ou contestacdo ao capitalismo de maneira, minimamente, organizada.

Fernandes (2019) aponta a importancia do Estado capitalista “nacional” para a
internacionalizacdo de capitais inerente ao capitalismo monopolista, afirmando que néo
existe a possibilidade de manutencdo da dominacdo imperialista sem o elemento
“nacional”. Dito de outra forma, as analises que costumam evidenciar a possibilidade de
um Estado supranacional, capaz de conciliar os interesses da burguesia internacional e
os interesses das classes dominantes locais, sem a presenca do Estado capitalista no
interior das unidades politicos-territoriais, incorrem em um balanco que desconsidera o
Estado como um produto do antagonismo inconciliavel das classes e, portanto, sua

presenca ‘“nacional” ndao € passivel de eliminagdo ou sequer de enfraquecimento,
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durante o tempo em que houver uma sociedade fundada na exploragdo de uma classe
sobre a outra.

Fernandes (2019) identifica duas fungdes — construtivas e preventivas — no
processo de internacionalizacdo do Estado, necessarias tanto internamente, quanto no
ambito externo. No que tange as fungbes construtivas, o autor (2019) confere a
“adaptacdo a transformagdo da tecnologia, da forma de produgdo, do mercado e dos
mecanismos financeiros da empresa multinacional” (FERNANDES, 2019, p. 75); como
confere a funcdo preventiva, as acOes inerentes ao inimigo interno e a expansao do
capitalismo em escala mundial. Fernandes (2019) salienta o deslocamento da funcgéo do
Estado, anteriormente, voltada para a retaguarda das empresas capitalistas e a defesa da
soberania em uma escala limitada, para uma nova forma de intervengdo do Estado.

Assim, explica Fernandes (2019):

de um lado, vérias multinacionais sdo bastante poderosas para contarem
como um Estado dentro do Estado — e se ndo lutam contra ele, é porque ele é
um Estado providencial e essencial para o equilibrio mundial de que elas
necessitam. Mas ao seu poder econdmico corresponde um poder politico e
indireto consideravel. De outro, a internacionalizacdo das forcas produtivas e
das formas comerciais e financeiras do capitalismo exigem novos requisitos
politicos para a existéncia e a sobrevivéncia da empresa capitalista, bem
como uma nova forma de intervengdo do estado na &rea econdmica (0
complexo industrial-militar e os subsidios ou varias medidas direta ou
indiretamente econdmicas indicam o carater dessa transformacdo). O que
quer dizer: tecnoestruturas que surgem dentro do Estado por imposicdo da
evolucgdo do capitalismo e que se traduzem pela ampliagéo e intensificagdo do
elemento autoritario intrinseco ao Estado burgués, mesmo que ele continue a
mostrar-se como democratico (isto €, ndo assuma uma feigdo, tipica do
Estado de excecéo). (FERNANDES, 2019, p.75, grifos do autor)

A face interna da dinamica do Estado capitalista desaba na necessidade da
burguesia em produzir o que Fernandes (2019) nomeou como aburguesamento da classe
trabalhadora, que, em outras palavras, significa proporcionar condicdes para ser
possivel ventilar uma melhoria no padrdao de vida das classes baixas e médias, mesmo
que seja temporario ou que essas condi¢des sejam minimas (ou, até mesmo, imputadas
como responsabilidade individual). Mais uma vez, a questdo encontra-se de um lado nas
obrigagcdes econdmicas do Estado para com as corporagdes dentro do padrdo de
acumulacdo monopolista, cada vez maiores; e, de outro, na necessidade de garantir as
suas funcdes de legitimacdo junto a sociedade. As contradigdes que opdem as fungdes
de acumulacdo e de legitimagdo, de acordo com Fernandes (2019), desabam na
interferéncia direta sobre o capital social, os investimentos sociais, 0 consumo social e

0s gastos sociais. O autor (2019) explica que:
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o0 antigo estado democratico se dilacera e vé-se confrontado com a realidade
econdmica imposta pelo capitalismo monopolista, que o forca absorver novas
tecnoestruturas em que a dominagéo burocratica e vertical se impdem como a
Unica evolugdo possivel. A antiga Otica persiste. Mas ela encobre um Estado
militarista e industrial compelido a defender suas bases de apoio dentro da
Nagdo e a conter a internacionalizac¢do “dentro dos limites” operacionais para
a propria reproducdo de um Estado nacional. (FERNANDES, 2019, p.78,
grifos do autor)

A face externa da dindmica do Estado capitalista se realiza por meio da
ocupacdo econdmica direta dos grandes conglomerados, tendo como protecao o sistema
de poder conjugado, operado pelo Estado capitalista das na¢fes ocupadas e das nacgoes
hegemodnicas. O Estado capitalista desempenha suas funcGes militares, diplomaticas,
politicas e de acumulacdo a partir da sua posicdo de retaguarda. Fernandes (2019)
aponta para duas inovac0es centrais: “a criacdo de uma forga de dissuasdo (ou de guerra
preventiva” permanente) capaz de paralisar ou deprimir a irradiagdo socialista como
estratégia de “agdo externa”; segundo uma articulacdo direta e ativa com as burguesias e
0s Estados-nacionais da periferia” (FERNANDES, 2019, p.79). Fernandes (2019)
esclarece que:

0 imperialismo dita as suas préprias normas e a sua legitimidade. Em
consequéncia, a “paz armada” estabelece uma convivéncia com as NacGes
socialistas que traumatiza e violenta o Estado democréatico, convertendo-o
em um artificio politico e a “interdependéncia” gera uma tirania dentro do
sistema capitalista mundial de poder, da qual as NacBes capitalistas
dependentes ndo tem como fugir, mesmo quando a defesa dos “direitos
humanos” passa a ser invocada como ultima ratio. O que quer dizer que a
face mais dura do Estado capitalista atual volta-se para fora, exacerbando o
elemento autoritario que, a esse nivel, ndo encontra canais de compensagao
ou de inibicdo (o que se compreende: a paz na periferia é, 20 mesmo tempo,
uma consolidacdo de fronteiras e uma autodefesa contra a irradiacdo da
contaminacgdo socialista da periferia para o centro). (FERNANDES, 2019,
p.80, grifos do autor)

O capitalismo monopolista desaba na periferia e se realiza em sua realidade
interna (FERNANDES, 2019, p.81). Trata-se do capitalismo dependente, forma que o
capitalismo assume na fase imperialista, em um momento de crise do poder burgués na
periferia do capitalismo e como parte da luta pela sobrevivéncia da dominagéo burguesa
(FERNANDES, 2020, p. 352).

Conforme evidenciado por Fernandes (2020; 1981), o desenvolvimento da
Ameérica Latina teve como principal elemento a operacionalizacdo da revolugéo
burguesa em atraso, o que significa que o estabelecimento do Estado capitalista
moderno na regido nao destruiu as estruturas econdmicas, sociais e de poder coloniais,

apenas se adaptou a essas. O desenvolvimento desigual (LENIN, 2012; 1919) é o trago
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caracteristico desta formagdo social, que conjuga o “moderno” e o “arcaico” como
elementos de consolidacdo do desenvolvimento capitalista, a partir de dentro.

A possibilidade aventada de realizacdo de uma revolucdo nacional, a partir do
impulso da transformacéo capitalista, foi solapada pela submissdo ao imperialismo, na
condicdo de dependéncia, ao concentrarem seus esfor¢cos no impulso a industrializagédo
operada pela associacdo das fragOes de classe dominante locais com o Estado burgués
(FERNANDES, 2019). A classe dominante, no capitalismo dependente, luta por sua
sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalismo dependente, conjugando o
individualismo, o particularismo agressivo e a violéncia a um fim especifico: “a
continuidade do tempo econémico da revolucdo burguesa, ou seja, em outras palavras, a
intensificacdo da exploracdo capitalista e da opressdo de classe, sem a qual ela é
impossivel” (FERNANDES, 2020, p.352). Este ¢ o unico ponto no qual se coadunam os
diferentes interesses das distintas fraces da classe dominante e da burguesia
internacional. Diante disso, como colocar em pratica o idealismo constitucional
adjacente a democracia burguesa, como meio politico necessario ao Estado capitalista
em sua fase monopolista? Como ampliar a participacdo sem correr 0s riscos reais de
sublevacdo da ordem?

Fernandes (2019) responde as perguntas acima demonstrando o elemento
politico caracteristico do Estado capitalista que se desenvolve na periferia: a capacidade
de ser um elo mediador das contradicbes geradas pelos interesses das nacgdes
imperialistas, das multinacionais e das fracdes da classe dominante local. Em relacéo as
aliancas com os paises de capitalismo central, Fernandes (2019) assevera a media¢do
necessaria para evitar uma possivel “regressdo colonial” perante a forca das
multinacionais e das nacdes imperialistas”. Em relagdo ao proprio “Estado nacional”,
buscou-se a sua neutralizacdo quanto as suas funcbes universais e a sua adaptacdo, no
que diz respeito a expansdo do capitalismo monopolista. Chega-se ao ponto central do
debate realizado por Fernandes (2019): esta ldgica politica apenas pode se desenvolver a
partir de contrarrevolucdes capazes de suprimir a democracia burguesa do horizonte de
formacéo do Estado capitalista na periferia.

O conceito de autocracia burguesa €, dessa maneira, formulado por Fernandes
(2019), para explicar a forma politica que o Estado capitalista assume na periferia do
capitalismo. O Estado autocratico burgués emerge de “uma contrarrevolugdo politica

para garantir a “moderniza¢ao”, a incorporacao e a industrializagdo macica, pelo menos
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em um certo periodo e deve funcionar como instrumento politico de uma ditadura de
classe aberta” (FERNANDES, 2019, p. 86). O autor (2019) esclarece que o Estado
autocratico burgués possui trés faces contraditdrias em substancia — a democratica, a
autoritaria e a fascista — operando em uma conexao inevitavel, que pretende enlacar os
interesses privados das diferentes fracGes de classe, sob a farsa da defesa dos interesses
comuns, com o objetivo Unico de garantir a duracdo da contrarrevolugéo.

O fim da ditadura empresarial militar, no Brasil, preservou a autocracia
burguesa, mantendo as funcdes preventivas e construtivas comuns ao Estado capitalista
em sua fase monopolista, a partir de diversos meios e estratégias. Pode-se apontar que a
institucionalizagdo em estreita ligacdo com o “Estado de Direito” permitiu que o Estado
capitalista burgués, na periferia, mantivesse sua qualificacdo especifica de Estado
autocratico burgués, operando a contencdo das revoltas populares e enfraquecendo a
organizagdo dos trabalhadores. Fernandes (2019) adverte que a “ditadura de classes sem
mascara deve ser substituida por uma ditadura de classe eficiente, mas dissimulada”
(FERNANDES, 2019, p. 92) contando para isso com a ficcdo juridica e a farsa
constitucional e representativa.

O avango “democratico” se desdobra na “necessidade de criar os vinculos
organicos que deverdo entrelacar os mecanismos da democracia de cooptacdo com a
organizacao e o funcionamento do Estado autocratico” (FERNANDES, 2020, p. 355). O
gue estd em curso, portanto, leva a consolidacdo da autocracia burguesa, em um
movimento duplo que operacionaliza estratégias de abertura as classes médias e baixas
por meio da cooptacdo, assim como, de definicdo do poder que deve ser conferido ao
Estado autocratico, por meio do arcabouco constitucional e legal. O que as classes
dominantes locais buscam n&o tem relacdo com a possibilidade de uma democracia
burguesa auténtica, uma vez que elas ndo podem prescindir das vantagens, dos
privilégios e do controle a que dispdem tanto sobre si mesmas, quanto sobre as classes
trabalhadoras e as estruturas de poder do Estado.

Ao mesmo tempo que a contrarrevolucdo preventiva vai se desmanchando,
novos controles de classe, de carater estatal, precisam ser estruturados. A classe
dominante local, no capitalismo dependente, basta a transicdo lenta e gradual dos
elementos da dominagdo burguesa, se isso for capaz de assegurar a continuidade da
ditadura de classe, mesmo que sob a forma aparente de “democracia burguesa”, no
Estado autocréatico burgués (FERNANDES, 2020).
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Pode-se apontar, ancorados em Fernandes (2020; 2019), que, no Brasil, a
tentativa de conciliagdo iniciada com a abertura democratica tutelada escamoteou as
estratégias de fragmentacdo e de destruicdo das revoltas, assim como a criagdo de
possiveis organizacOes revolucionarias. A contrarrevolucdo preventiva (FERNANDES,
2020) tem sido mantida pelo espraiamento dos imperativos do capital para todos 0s
aspectos sociais. Aponta-se, nesta pesquisa, que o BID na relagdo com o Brasil, desde a
sua criagdo, tem como eixo central de suas acOes o desenvolvimento da fungéo
preventiva do Estado capitalista no interior das unidades politicos-territoriais
necessarias a acumulacdo capitalista. Procura-se demonstrar, no proximo capitulo, a
relevancia da implementacdo de um banco internacional, de caréter regional, como
instrumento de intervencdo da burguesia sobre os paises da América Latina, sob a
aparente face democratica. Aponta-se a sua emergéncia no territério com a incidéncia
de revoltas fomentadas pelo desenvolvimento da revolucdo cubana (1959), com a
existéncia de poténcias socialistas em concorréncia com o0s paises do centro do
capitalismo e com a necessidade de expansdo do capital em termos de valor e territério.
Aponta-se que o BID é um desdobramento institucional do imperialismo que vai
corroborar com as funcBes construtivas e preventivas inerentes ao Estado capitalista, na

fase superior do capitalismo.
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2. A EMERGENCIA DO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

O conflito entre paises no centro do capitalismo que resultou na Segunda Guerra
Mundial determinou a partilha do mundo entre as poténcias capitalistas, afirmando os
EUA como centro hegemonico do capitalismo em sua fase imperialista. As armas
utilizadas pelos paises de capitalismo central sob a direcdo dos EUA passaram a contar
com processos de desarticulacdo preventiva do campo socialista, adversario comum dos
paises capitalistas, potencializando o0s embargos econémicos, o controle e a
manipulacdo dos servigos secretos dos paises adversarios, produzindo golpes de Estado
e promovendo propaganda contraria a experiéncia soviética. A nova cara da guerra
contou com a implementacdo de bancos interestatais como desdobramentos
institucionais do imperialismo com o objetivo de reunir capitais em fundos como forma
de enfrentar o processo de crescimento econdémico socialista. A0 mesmo tempo, 0s
bancos interestatais serviram como propaganda positiva acerca do capitalismo,
promovendo a penetracdo do capital no interior dos paises da periferia do capitalismo e
a desarticulacao dos trabalhadores de modo preventivo.

Os capitais oriundos dos Estados capitalistas reunidos em fundos comuns sao
administrados pelos bancos interestatais de acordo com os fundamentos da
concorréncia, da propriedade privada e da valorizacdo do valor, a partir da divisdo
acionaria, em proporcdes desiguais, entre paises de capitalismo central e periférico;
assim como, por meio da utilizacdo das matérias-primas, da economia e da forca de
trabalho concentrada nos Estados capitalistas da periferia como mecanismo de captacédo
de recursos para o direcionamento do capital. As politicas externas norte-americanas
que se pautavam no endividamento publico dos paises da regido, operacionalizadas por
bancos privados estadunidenses, de forma bilateral, passaram a concorrer com a
chamada “assisténcia multilateral”.

Se tomarmos o sentido burgués do conceito de assisténcia como referéncia,
torna-se mais claro identificar o que 0s bancos interestatais entendem sobre este
mecanismo, em especial, por indicar uma forma de subordinacdo de quem ¢é assistido

aquele que oferece assisténcia, demandando constante e permanente auxilio e ndo a
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superacéo da condicao do assistido. Pressupde, portanto, a manutencdo da dependéncia
e néo a elevacéo do assistido a graus de autonomia.

Procura-se apontar, neste capitulo, a relacéo entre a criacdo do BID, em especial,
com a tentativa de neutralizacdo da Revolugéo que se estabeleceu em Cuba no ano de
1959. A administracdo de Estados capitalistas localizados na América Latina e Caribe
possibilitava sobretudo, a desarticulacdo preventiva de qualquer perspectiva de
integracdo com Cuba — mesmo que esta alternativa ainda ndo estivesse no horizonte
destes paises. Com esse intuito, apresenta-se a estrutura organizacional do BID,
evidenciando o modelo de assisténcia multilateral, entendido nesta pesquisa como
estratégia de concorréncia entre Estados no capitalismo dependente. O banco
empreende seu trabalho em torno da funcdo preventiva do Estado capitalista,
expandindo seus tentaculos para todos os setores sociais das unidades subnacionais nos
paises periféricos. Aponta-se, dessa forma, para a funcdo preventiva desempenhada pelo
Estado capitalista, no imperialismo, através do BID, sobre a América Latina, cujos
elementos centrais se pautam na rela¢do indissociavel entre o endividamento publico e
as amarras juridico-politicas como mecanismos de contencdo preventiva das revoltas. A
“assisténcia multilateral”, dessa forma, tem proporcionado a penetragdo no interior
destas unidades, agindo diretamente nas funcdes de acumulacdo e legitimacdo dos
Estados, no capitalismo dependente. A concorréncia e 0 gerenciamento da

administragdo dos “Estados Nacionais” sao os eixos desta estratégia.

2.1 O Banco Interamericano de Desenvolvimento e a fungdo preventiva do Estado

no Capitalismo

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial firmou-se no cenario internacional a
implementacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial. As
negociacles de carater informal entre EUA e Reino Unido ja haviam sido iniciadas
desde 1943, ainda no decorrer do conflito mundial. De um lado, Harry Dexter White®
apresentava as propostas estadunidenses elaboradas desde 1941, nas quais constava o

desenho de uma nova arquitetura econdmica para os tempos de “paz”; de outro lado,

> Harry Dexter White, na ocasido, era assessor-chefe do secretério do Tesouro dos EUA, Henry
Morgenthau (PEREIRA, 2010, p. 98).
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John Maynard Keynes® levantava argumentos contrarios a realizacdo de conferéncias
que permitissem a participacdo de paises considerados menos desenvolvidos na
legitimagdo da implementacdo de tais instituicbes (PEREIRA, 2010). Ambos
concordavam, no entanto, com a necessidade de constru¢do “de um sistema de
cooperacdo econdmica baseado em regras e instituicbes de carater multilateral que
evitasse o cenario de entre guerras, marcado por politicas comerciais protecionistas e
desvaloriza¢des cambiais competitivas” (PEREIRA, 2010, p. 98). Embora divergissem
profundamente sobre o contetdo e os instrumentos que deveriam materializar tais
principios®.

Pereira (2010) aponta que, embora tenha sido realizada a Conferéncia Monetaria
e Financeira das Nacbes Unidas®, na cidade de Bretton Woods (EUA), em junho de
1944, a criacdo dos organismos acima citados deu-se, sobretudo, por meio de
negociacbes formais entre EUA e a Inglaterra. A Conferéncia teve como funcéo a
legitimacdo dos demais paises que dela participaram, uma vez que o planejamento dos
principios e dos instrumentos que seriam utilizados, ja haviam sido delimitados no
decorrer das negociacdes entre dois paises considerados poténcias capitalistas. Pode-se
inferir, ainda, que a necessidade da aparéncia democratica foi uma reacdo ao movimento
internacional dos trabalhadores que se estruturava a partir de congressos e conferéncias,
e que como evidenciado no capitulo anterior, foi capaz de organizar uma revolucao de
carater socialista.

Estratégia similar foi utilizada na ocasido da criacdo do BID. As publicacGes do
BID sobre ele mesmo e os estudos da pds-graduacdo no Brasil® indicam as
Conferéncias Internacionais Americanas, que aconteciam desde 1889, como espacos
responsaveis pela criagdo do Banco. Apontam que as negociacdes entre as poténcias

%% John Maynard Keynes, na ocasido, era assessor principal do Tesouro britanico (PEREIRA, 2010, p.
98).

%’ “Na visdo dos planejadores, era preciso erigir um sistema que encorajasse a estabilidade econdmica, o
pleno emprego, o livre comércio e o investimento internacional, vistos como condig¢Ges para a conquista e
a manutenc¢do da paz e da prosperidade entre as nagdes. Ambos defendiam a autonomia dos Estados para
praticarem politicas econdmicas que protegessem as economias nacionais de pressGes financeiras
internacionais. Essa abordagem conformava o embedded liberalism, uma reagdo ao capitalismo liberal
(laissez-faire) que marcou os anos pré-guerra. Com forte apoio entre industriais, sindicatos de
trabalhadores e politicos de orientacdo keynesiana, esse ideario enfrentava a oposicdo de grandes
banqueiros privados e administradores dos bancos centrais que haviam dominado as politicas financeiras
antes de 1931 (Heillener, 1994, p. 49-50).” (PEREIRA, 2010, p. 98-99)

%8 A Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdes Unidas contou com quarenta e quatro delegagdes
aliadas e associadas e um pais neutro (Argentina). (PEREIRA, 2010)

A producdo académica acerca do BID encontra-se detalhada nas referéncias bibliograficas desta
pesquisa.
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capitalistas e os paises da América Latina e Caribe levaram a criacdo do BID. Alguns
estudos (SOARES, 2021) afirmam que no decorrer das conferéncias que se seguiram a
primeira iniciativa (1889), os debates sobre o formato e a estrutura que tal organizacéo
deveria possuir, foram desenvolvidos, de forma gradual, com vistas a “assegurar a
cooperacdo financeira permanente dos Bancos Centrais dos paises americanos e de
outras instituicdes afins” (SOARES, 2021, p. 02), com base em um sistema de crédito
que facilitasse as operacGes bancérias interamericanas e oferecesse orientacdes acerca
do desenvolvimento econémico da regido pautado na industrializacdo e na expansao do
comércio. O autor (2021), também, aponta uma certa resisténcia do Congresso dos EUA
a tal proposta. Soares (2021) conclui que a criacdo do BID — que se materializou
somente no ano de 1959 — foi fruto de uma acdo planejada, que reuniu, de forma
democratica, representantes de paises de capitalismo central e periférico, desenvolvida
por meio de etapas bem definidas entre os paises integrantes da conferéncia,
independente das relagdes de desenvolvimento desiguais entre centro e periferia, nas
quais se estabelecia o desenvolvimento do capitalismo.

Os documentos produzidos por estas conferéncias registraram, de certo modo, o
interesse das unidades politicos-territoriais latino-americanas em introduzir a
industrializagdo na regido e se integrar ao sistema de comércio mundial; assim como,
uma certa hesitagdo dos EUA na efetivacdo desta proposta.

Cabe ressaltar, ainda, que foi em 1889 que teve inicio a organizagdo
internacional dos trabalhadores que ficou conhecida como Segunda Internacional ou
Internacional Socialista que reuniu trabalhadores de diversos paises. O debate sobre as
transformacgfes na estrutura do capitalismo se desenvolvia tanto por intelectuais da
burguesia, quanto pelos representantes dos trabalhadores que participavam da Segunda
Internacional, conforme descrito no capitulo I. Os problemas relativos a expansdo
colonial e a questdao nacional concentravam-se, de modo geral, na autodeterminacédo das
nacOes e na necessidade da politica colonial para o desenvolvimento do capitalismo. O
eixo do debate conduzido pelos trabalhadores reunidos na Segunda Internacional
voltava-se para a questdo da revolucdo e a luta contra o reformismo. Os trabalhadores
procuravam tracar estratégias de enfrentamento ao capitalismo entendendo a via da
democracia burguesa como um meio para alcancar a revolucdo e ndo como um fim.

Entre 1900 e 1959, a imprensa burguesa, no Brasil, também noticiou os avancos

e retrocessos na negociacdo realizada nas conferéncias, apontando a resisténcia dos
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EUA frente a criacdo de uma agéncia financiadora, sob a justificativa da existéncia de
preocupacBes com a precarizacao das condi¢des de circulacdo do capital monetério dos
bancos privados estadunidenses. Enfatizavam, ainda, o protagonismo do Brasil na
conducdo das negociacGes com os EUA.

As andlises sobre as Conferéncias Internacionais e as noticias veiculadas pela
imprensa burguesa afirmavam, portanto, que a criagdo do BID foi uma acdo negociada
em reunides de cunho diplomatico, com o protagonismo do Brasil, na qual paises latino-
americanos, de forma gradual e etapista, “convenceram” os EUA sobre a importancia da
formacéo de um banco de desenvolvimento multilateral na regido.

Alguns elementos chamam a atencdo neste processo. O primeiro deles se volta
para a indicacdo de que parecia haver uma relacdo de igualdade politica entre os paises
latino-americanos e caribenhos e os EUA; o segundo, aponta para a existéncia, ja no
final do século XIX, de acbes fruto de negociacBes consensuais, cuja violéncia da
concorréncia entre paises capitalistas parecia ser ponto relevante a ser escamoteado; e
por Gltimo, traz a aparéncia de que a implementacdo do BID teve carater processual, de
construcdo de uma organizacdo que correspondia aos interesses tanto dos paises de
capitalismo central, quanto dos paises que compunham a regido da América Latina e
Caribe.

De fato, a maioria dos paises do continente latino-americano havia deixado de
ser, de modo formal, colénia europeia, assumindo o carater de independéncia politica,
desde os anos iniciais do século XIX. Sabe-se, no entanto, que o processo de
descolonizacdo ndo conferiu igualdade politica, sobretudo pela dependéncia econémica,
condigdo das relagdes desiguais inerentes ao desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista. Sobre essa questdo, Fernandes (1981) destaca que o desenvolvimento
econdmico, politico e social das unidades politicos-territoriais que compdem a América
Latina e o Caribe foi determinado de forma desigual (LENIN, 2012), pela relacéo entre
o0 desenvolvimento da industrializacdo nos Estados capitalistas centrais, a sua
necessidade de expansdo e 0 movimento historico das relagcdes sociais produtivas em
cada pais. Se o desenvolvimento € desigual, ndo cabe nesta realidade, a possibilidade de
igualdade politica, uma vez que esta condicdo passa, necessariamente, pelo
desenvolvimento das forcas produtivas em condicdo de igualdade. Além disso, a
independéncia politica dos paises que compdem a America Latina e o Caribe foi
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necessaria para o espraiamento das relacbes capitalistas, cuja condicdo de coldnia
dificultava os processos de expropriacdo imprescindiveis a expansdo industrial.

Da mesma forma, as negociagcdes em torno da criagédo do BID parecem ter sido
um tanto quanto prolongadas por demasiado. Veja: se desde a primeira Conferéncia
Interamericana, realizada em 1889, a criacdo de um banco regional ja se encontrava
como pauta, por que o BID s6 foi de fato criado no ano de 1959, aproximadamente
setenta anos depois da primeira negociacdo? Por que demorou tanto para chegar ao
suposto consenso?

Entende-se que o que de fato se conseguiu, em um primeiro momento, como um
desdobramento da primeira Conferéncia Internacional Americana (1889-1890), foi a
criacdo da Reunido Internacional das Republicas Americanas, retirando a Europa do
circuito, a principio, pela dimensdo geografica. Ayerbe (2002) evidencia, ainda, que a
Reunido Internacional das Republicas Americanas, serviu aos EUA em seu trabalho de
reunir informacGes econdmicas sobre os paises da regido, fazendo com que as
conferéncias, que passaram a ser periddicas, funcionassem como um instrumento de
consulta sobre informacGes econdmicas acerca das unidades politicos-territoriais latino-
americanas e caribenhas. Contetdo bem diferente dos Congressos Socialistas realizados
no mesmao periodo.

Sabe-se que os EUA tinham a vantagem da proximidade geografica, além da
oferta de alianca com setores emergentes da classe dominante das unidades politicos-
territoriais interessadas em assumir a hegemonia econdmica e politica local. E que a
classe dominante latino-americana e caribenha, de modo geral, buscava a integracdo ao
modo de produgéo capitalista, mesmo que de forma dependente. Pode-se indicar que a
concorréncia se estabelecia tanto entre as poténcias capitalistas pelo controle da
América Latina e Caribe, quanto na relacdo com a organizacdo internacional dos
trabalhadores.

O principio da concentracdo e da centralizacdo — que compdem a estrutura do
capitalismo em sua fase imperialista — se expandiu ou se interligou ao principio da
ampliagdo da participacdo de todos, independente, das condigdes socioecondmicas de
cada pais. O que na democracia burguesa é, por vezes, entendido como aumento da
participacdo, parece escamotear processos de concorréncia e de subordinacdo, uma vez
que sem o capital para adentrar em condic6es de igualdade na disputa politica torna-se,

demasiadamente, dificil a autonomia frente aos paises capitalistas. Aponta-se que as
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conferéncias e reunifes que agrupavam paises em condicdes econémicas desiguais
foram estratégias utilizadas para consolidacdo da hegemonia dos EUA, por meio da
alianga com as classes dominantes locais, sob a aparéncia da democracia burguesa.

Ainda, sobre o carater processual de construgdo de um instrumento capaz de
atender aos interesses tanto das poténcias capitalistas, quanto dos paises latino-
americanos e caribenhos, a evolugdo do capitalismo mostra que tais interesses sdo
contraditorios, impossibilitando um processo de construcdo coletiva em torno de um
objetivo comum. O desenvolvimento do capitalismo em sua fase imperialista conduziu
a criacdo de um conjunto regulatério capaz de intervir tanto na comercializacdo de
mercadorias, quanto de capitais; aliado a isso, os paises “atrasados” — em relagdo ao
desenvolvimento do modo de producdo capitalista — encontravam na debilidade da sua
classe dominante, o desejo de acumulacéo de capitais a partir da expansdo do modo de
producdo capitalista para o interior das unidades politicos-territoriais. A expansao em
condigdo de dependéncia foi fundamental para a expansdo da acumulacdo de capitais
pelas grandes poténcias. Qualquer instrumento criado para intervir nesse processo de
expansdo, estaria a servico de quem detinha a maior forca econémica e militar.

Destaca-se, ainda, que esse movimento em torno da organizacdo de
Conferéncias ndo anulou os processos de intervengdo militar exercidos pelos EUA sobre
a América Latina e Caribe. Nos anos iniciais do século XX, os EUA produziram a
Emenda Platt que estabeleceu a tutela sobre Cuba (1902); instalaram uma base militar
em Guantanamo (1903); apoiaram a insurreicdo separatista do Panam4; assumiram o
controle total da zona do Canal do Panama; e estabeleceram-se na administracdo das
aduanas na Republica Dominicana, com o objetivo de garantir o pagamento da divida
externa.

Fernandes (1981) identificou esse avan¢o dos EUA como o inicio de um novo
padrdo de dominacdo, cujos elementos centrais podiam ser encontrados tanto na
evolucdo do capitalismo, quanto na incapacidade dos paises latino-americanos em
impedir sua incorporacdo dependente ao espaco econdmico, politico e cultural das
poténcias capitalistas. A transformacdo do capitalismo na Europa — o entendimento de
que o capitalismo entrou em uma nova fase, o imperialismo — provocou novas formas
de articulagdo das economias periféricas da América Latina, sempre na direcdo da
dindmica das economias centrais (FERNANDES, 1981). Assim, na mesma medida em

que o imperialismo se tornava o novo padrdo de dominacdo externa, emergia o
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capitalismo dependente (FERNANDES, 1981) como realidade histérica na Ameérica
Latina.

A conjuntura que se ergueu, imediatamente, ao segundo pds-guerra foi
categorizada por Hobsbawm (1995) como a era de ouro do desenvolvimento capitalista,
apresentando cerca de vinte e cinco ou trinta anos de crescimento econdémico e
consequente transformacdo social em ritmo acelerado. Nesse periodo, os EUA
direcionaram a reconstrugdo do mercado externo com vistas a estabilizacdo da
economia, por meio da reconversdo industrial direcionada a producdo de bens de
consumo duraveis, restrita ao mercado local como fator de grande dinamizacdo da
capacidade produtiva da industria — apoiados na quantidade de capital acumulado
durante os anos de guerra — e da reativacdo do comércio internacional como fator
fundamental para a expansao da capacidade produtiva do pais que nédo podia se apoiar,
indefinidamente, no mercado interno. O plano Marshall (1947) aumentou,
enormemente, o fluxo de empréstimos em dire¢do a Europa que acelerou seu processo
de reconstrucdo, superando os niveis de producdo de antes da guerra (AYERBE, 2002).
De acordo com Fajnzylber (1984), a expansdo do ritmo de crescimento do setor
industrial transformou as demais atividades produtivas quando:

absorveu mdo de obra do setor agricola, devolvendo-lhe insumos e
equipamentos para sua modernizagdo; gerou o surgimento de atividades
produtoras de servicos requeridos para a producdo, comercializacdo e
financiamento dos bens industriais, 0s quais ao mesmo tempo retroalimentam
a expansdo industrial; urbanizou e modificou a infraestrutura de transportes e
comunicagdes; e exerceu influéncia, diretamente e indiretamente, na

orientacdo e crescimento do setor publico. (FAJNZYLBER, 1984 apud in
AYERBE, 2002, p.70)

A chamada era de ouro (HOBSBAWM, 1995) pode ser assim considerada
apenas em relacdo aos paises europeus e aos EUA, como destaca Fernandes (1981),

quando salienta que:

a Inglaterra, por exemplo, convertia todas as possiveis mudangas econdmicas,
sociais e culturais em puros negécios — as atividades dos Estados nacionais na
constru¢do de uma infraestrutura econdmica, a especulacdo imobiliaria em
areas rurais e urbanas, a diferenciagdo ou a expansdo dos sistemas de
comércio, de produgdo, de transporte, de trabalho, de satde, de educagdo etc.
O controle financeiro das emergentes economias satélites tornou-se tao
complexo e tdo profundo que o esquema exportagdo-importacdo foi refundido
para incluir a “integragcdo” do comércio interno, a “prote¢do” dos interesses
rurais ou da modernizacdo da producdo rural, a “introdugdo” das industrias de
bens de consumo, a “intensificagdo” das operagdes bancarias etc. Em sintese,
as economias dependentes foram transformadas em mercadoria, negociadas a
distancia, sob condigdes seguras e ultralucrativas. (FERNANDES, 1981, p. 17)
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As formas de funcionamento das unidades politicos-territoriais latino-
americanos sofreram transformacdes que tiveram como produto a criacdo de uma série
de medidas para a penetracdo do capital estrangeiro a partir da criagdo de sistemas
financeiros internacionais e de organizaces de coordenacdo de decisbes politicas e
militares. Pereira (2010) conclui que os objetivos ocultos que permearam a criacao de
tais instrumentos encontravam-se direcionados para a estabilizacdo da economia
mundial, a transformacdo do dolar norte-americano como moeda cambial e o
estabelecimento de uma estrutura de reconstrucdo e desenvolvimento econdmicos
favoraveis ao desenvolvimento da acumulacdo de capitais. Tais objetivos foram
direcionados a grupos especificos de paises em termos muito particulares. Outras
economias, seus mercados, suas maos-de-obra precisavam ser abertos aos capitais
ocidentais, sobretudo o norte-americano, e para isso, 0 desenvolvimento das economias
nos paises periféricos, estruturalmente, dependentes das condi¢des impostas pelos EUA.

As condicGes que possibilitaram a industrializacdo sob o dominio do capitalismo
monopolista no interior das unidades politicos-territoriais foram produzidas pelas
disputas entre as fracGes da classe dominante local frente a concorréncia estrangeira.
Esse movimento possibilitou a instalacdo de inddstrias estrangeiras no interior das
economias nacionais por meio de medidas protecionistas que estimularam a entrada de
maquinas, na mesma medida em que obstaculizaram a entrada de bens de consumo. As
empresas estrangeiras instalaram filiais nos paises dependentes, expandindo o centro
hegemdnico ao resolver o problema da renovacdo tecnoldgica das empresas matrizes
(BAMBIRRA, 2019).

Nota-se que a forte influéncia das concepcbes favordveis a industrializacdo
acelerada, sob a orientacdo do Estado, foi concebida, por alguns setores sociais e até
mesmo por parte do movimento comunista latino-americano como uma forma eficaz de
romper com os lagos histdricos de dependéncia em relacdo as poténcias imperialistas,
no segundo caso como transi¢ao para o socialismo. As fragilidades do desenvolvimento
da regido, sobretudo as que decorreram das fortes desigualdades sociais ampliadas pelo
modelo de desenvolvimento pautado na aceleracdo da industrializagdo, contribuiram
com a aproximacao da classe trabalhadora latino-americana e caribenha as politicas e a
economia planificada soviética.

Os acordos de Yalta delimitaram, juridicamente, as esferas de influéncia das

duas superpoténcias — EUA e URSS -, delimitando novos rumos para a politica
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internacional e a expansdo por vias que colocavam o conflito militar direto em segundo
plano (WOOD, 2014; LOSURDO, 2004; AYERBE, 2002;). Os EUA submeteram o0s
paises da América Latina a outras formas de coercdo. Losurdo (2004) salienta que a
ameaca militar ndo deixou de ser um elemento presente, no entanto, as armas utilizadas
a principio foram a ameaca de bloqueio econémico; o controle e a manipulacdo dos
servigos administrativos e policiais dos “Estados nacionais”; e a a¢do dos setores de
comunicacdo e multimidia.

Na concorréncia entre os Estados capitalistas, os EUA se apresentaram sob a
aparéncia de um regime politico democratico pautado na liberdade individual em
oposic¢do a supostos regimes totalitarios, cujo ataque se dirigia a URSS. Esses elementos
aumentaram as tensfes sob as quais a politica dos paises socialistas deveria operar,
estimulando tendéncias que vdo desembocar na ruptura ou no enfraquecimento do pais
socialista, assim como va@o condicionar os paises “independentes”, “livres” do julgo
colonial europeu, a se subordinar a uma outra administracdo (LOSURDO, 2004;
AYERBE, 2002).

A alianca entre Estados capitalistas, com o objetivo de assegurar seus mercados,
redirecionou o eixo principal do conflito geopolitico e militar para a relacdo entre o
mundo capitalista “desenvolvido” e o “ndo desenvolvido” até o final da “Guerra Fria”.
Sobre o periodo da Historia identificado como “Guerra Fria”, concordamos com
Losurdo (2004) quando questiona a definicdo, indicando ser improprio definir como
“fria” uma guerra iniciada, ou que vé€ sua Ultima fase comecar, com Hiroshima e
Nagasaki. De acordo com Losurdo (2004):

trata-se de uma guerra que ndo apenas se transforma periodicamente em
quente nas mais diversas regies do mundo, mas que em determinados
momentos corre o risco de se tornar tdo quente a ponto de destruir, ou quase, 0
planeta. Mesmo no que diz respeito ao confronto direto entre os dois principais
antagonistas, a frente mais evidente de imediato é a batalha politico-
diplomética, econdmica e de propaganda, mas nem por isso se deve perder de
vista o terrivel braco de ferro militar que, mesmo sem ter chegado ao combate
direto e total, ndo ficou livre de consequéncias. Trata-se de uma prova de forca
agindo em profundidade sobre a economia e a politica do pais inimigo, sobre
sua configuragdo como um todo; é uma prova de forga que tem por objetivo, e

consegue, como veremos, triturar as aliangas, o “campo” do inimigo.
(LOSURDO, 2004, p.33)

A realidade concreta apontou para uma extensa batalha econémica e politica na
qual a hegemonia estadunidense se consolidou, sob trés dimensfes coercitivas: a
econdmica, com o estabelecimento de fronteiras, o processo de reconversao industrial e

o controle da estabilizagdo monetaria; a militar, com a concepcdo de seguranca norte-
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americana; e a politica, por meio da alianca dos Estados capitalistas contra mudancas
revolucionarias nos paises sob o dominio do bloco capitalista (AYERBE, 2002). A
relacdo entre tais acBes tiveram como produto a implementacdo de politicas de
contencdo aos movimentos de contestacdo ao capitalismo. Losurdo (2004) indica, ainda,
0 uso combinado do bloqueio econémico e das tecnologias da comunicacdo a
disposicdo no periodo, como as novas armas utilizadas para a desagregacdo da base
social do consenso soviético. Cabe ressaltar que essa nova cara da guerra (LOSURDO,
2004) ndo eliminou o uso das armas propriamente ditas, com as novas armas,
estenderam-se as pressdes econémicas, politicas e militares, sob a administracdo dos
EUA, com o objetivo de provocar rupturas em todo e qualquer movimento de
descontentamento com a ordem social capitalista.

Losurdo (2004) salienta que desde 1947, George Kennan, tedrico que formulou
a politica de contencdo, ja enfatizava a necessidade de influenciar os acontecimentos no
interior da URSS e do movimento comunista internacional como outra maneira de se
aumentar as tensdes sob as quais as politicas soviéticas deveriam operar com o objetivo
de estimular tendéncias que, ‘“espontancamente”, trariam a ruptura ou O
enfraguecimento da URSS. Losurdo (2004) aponta, inclusive, que o fim da URSS que

costuma ser chamado de “implosdo” pode ser definido como uma ruptura:

prevista, programada e ativamente promovida com quarenta anos de
antecipacdo. No plano internacional, as relagfes de forca econémicas, politicas
e militares sdo tais que — prossegue ainda Kennan — permitirdo ao Ocidente
exercer algo semelhante a um “poder de vida e morte sobre o movimento
comunista” e sobre a Unido Soviética (LOSURDO, 2004, p. 26).

A funcdo preventiva do Estado capitalista pode ser evidenciada nas acfes de
desestabilizacdo de governos, desempenhadas pelos EUA, nos quais a influéncia
soviética fosse considerada um elemento fundamental. Com a eleicdo de Kennedy, as
reformas econdmicas e politicas, também, foram utilizadas como meios que aliaram
prevencdo e repressdéo como formas de contencdo de qualquer movimento com
inclinagdes anticapitalistas.

Pode-se elencar algumas das agOes desestabilizadoras desempenhadas pelos
EUA sobre o continente latino-americano e caribenho. Uma delas, desenvolveu-se sobre
0 peronismo (1946-1955), na Argentina, que desde o inicio sofreu o boicote dos EUA
com uma oposicdo interna crescente, evidenciando o esgotamento das reformas de
carater distributivista e tendo como desfecho o golpe militar em 1955; a revolugédo

nacionalista na Bolivia (1952) e as desigualdades sociais cada vez mais acentuadas, na
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mesma proporcdo da falta de investimento na industrializacdo da regido; as
consequéncias do golpe de Batista (1952), em Cuba, e a experiéncia degradante de
reformas por vias institucionais; e a administracdo de Arbenz na Guatemala (1954) que
buscou desenvolver o capitalismo, promovendo a reforma agraria e a industrializacéo,
esmorecendo-se frente a intervencao dos EUA. Ressalta-se aqui que a intervencéao sobre
a Guatemala combinou diferentes a¢fes como a campanha publicitaria contra o
comunismo patrocinada pela empresa United Fruit que foi afetada pela reforma agraria
implementada por Arbenz; o isolamento econémico e politico da Guatemala, sob a
acusacdo de adesdo ao comunismo, apoiado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) e pela OEA; e o envio de forcas paramilitares lideradas por opositores de
Arbenz, treinados pela CIA, que iniciaram agdes armadas (AYERBE, 2004).

As acles desestabilizadoras dos EUA sobre a América Latina se intensificaram
nas décadas seguintes. Em 1963, o presidente eleito da Republica Dominicana, Juan
Bosch, foi deposto por Golpe Militar, mesmo sendo adepto das reformas propostas pela
ALPRO®. Apds ser reconduzido ao poder, foi destituido novamente, em 1965, pela acdo
dos EUA que aprovaram na OEA — por meio da legitimacdo de paises do continente —a
intervencdo armada sobre a regido. A Republica Dominicana foi invadida pelos EUA
com a ajuda das tropas brasileiras, hondurenhas e paraguaias.

Ainda em 1963, os presidentes da Guatemala e de Honduras sofreram golpes
militares, assim como o presidente do Haiti se autoproclamou presidente vitalicio. No
ano seguinte, Jodo Goulart, no Brasil, e Victor Paz Estenssoro, na Bolivia, foram
retirados do cargo por golpes militares com apoio do governo dos EUA. Veja que, em
todos esses casos, os EUA tentaram encobrir a violéncia sobre a regido, sob o
argumento de que existia, entre as forgas constitucionalistas, a presenca de forgas
comunistas, antes mesmo da possibilidade infima de uma revolucdo socialista ou
comunista no pais.

Em junho de 1966, o presidente da Argentina Arturo Illia foi retirado do poder
por um golpe militar. Neste caso, a questdo girou em torno da dificuldade do presidente

em realizar a contengdo dos movimentos dos trabalhadores no interior do pais. As

3% A ALPRO, de modo geral, consistiu em uma série de medidas politicas que visavam a entrada do
capital estrangeiro e a integracdo do continente ao mercado capitalista. O acordo foi formalizado entre os
EUA e vinte e duas unidades politicos-territoriais da América Latina e Caribe por meio da assinatura da
Carta de Punta del Este. De acordo com o documento, os paises latino-americanos deveriam desenvolver
politicas de desenvolvimento, garantindo a maioria dos custos dos programas, cabendo aos EUA o
restante. Cabia a USAID a administragdo dos fundos norte-americanos.
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greves organizadas pelas centrais sindicais peronistas ameacavam a ordem social
capitalista. Em 1968, no Peru, o governo de Belainde Terry sofreu um golpe militar
com caracteristicas peculiares em relagdo aos anteriores, sobretudo por apresentar como
objetivos a reforma agraria e o maior controle estatal do desenvolvimento econémico.
Partindo da mesma orientacdo nacionalista, o general Alfredo Candia, na Bolivia, foi
deposto por Juan Torres, em 1970, sob o argumento de retomar a distribuicdo de terras
divulgadas em 1952 e a nacionalizacdo do setor minerador. Torres recebeu apoio de
setores populares, organizac6es de esquerda e movimentos sindicais. A experiéncia, no
entanto, prosseguiu por um periodo curto, ja que apoiados pelo governo brasileiro e
pelos EUA, o governo de Torres foi deposto pelo general Hugo Banzer, instaurando o
regime militar na regiéo.

Em 1973, o presidente Juan Maria Bordaberry, no Uruguai, operacionalizou um
golpe de Estado com o argumento de atuar em defesa da “seguranca nacional”. No
mesmo ano, Salvador Allende, no Chile, foi deposto por um golpe militar comandado
pelo general Augusto Pinochet, interrompendo um processo considerado promissor
como experiéncia de transicdo democratica ao socialismo (AYERBE, 2004). E, por fim,
em 1976, na Argentina, o governo de Maria Estela Peron foi deposto pelo vice-
presidente em exercicio, Jorge Rafael Videla.

A intervengdo sobre Cuba se desenvolveu de forma mais ostensiva. Ayerbe
(2004) constata que o ndo alinhamento de Cuba com os EUA determinou processos de
intervencdo mais explicita como grandes campanhas de propaganda contra 0 governo
local, apoio interno para atividades de resisténcia pacificas e violentas, assim como o
desenvolvimento de forcas paramilitares, treinadas pelos EUA e compostas por
voluntarios locais. A operacdo Mangusto (1961), em Cuba, contemplou programas de
acOes clandestinas, atentados contra autoridades e guerras econémicas. Os EUA
impuseram o blogueio naval a Cuba, com total apoio da OEA nesta tarefa no decorrer
da crise dos misseis. Os EUA chegaram a recomendar diferentes modalidades de atos
terroristas contra o governo de Fidel Castro. Ayerbe (2004) destaca o uso de cubanos
exilados para sabotar instalagfes cubanas, de modo que parecesse uma agado que partiu
dos cubanos que viviam em Cuba; a sabotagem do transporte de carga cubano e entre
Cuba e a URSS; e a reformulacdo e transferéncia da Operacdo Mangusto para a
responsabilidade do Departamento do Estado dos EUA.
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A percepcdo da burguesia de que na América Latina se vivia um momento de
luta entre duas classes com objetivos antagonicos, justificou a implementacdo de
medidas extremas de contencdo preventiva de qualquer possibilidade de revolucédo anti-
imperialista. Achamos relevante reproduzir um trecho do relato do secretario de Estado
no governo de Nixon, Henry Kissinger, apresentado por Ayerbe (2004), por reproduzir,

exatamente, tal preocupacdo com a contengdo da luta de classes, naquele periodo:

nas semanas que se seguiram [a eleicdo de Allende], nosso governo
considerava os acontecimentos chilenos ndo isoladamente, mas contra o teldo
de fundo da invasdo Siria na Jordania e dos nossos esforcos para forcar a
Unido Soviética a desmantelar suas instalagdes para a manutencdo dos
submarinos nucleares no Caribe. A reacdo deve ser considerada nesse
contexto. De qualquer forma, a eleicdo de Allende era um desafio ao nosso
interesse Nacional. Ndo podiamos nos reconciliar facilmente com um segundo
Estado Comunista no Hemisfério Ocidental. Estavamos convencidos de que
logo estaria incitando politicas antiamericanas, atacando a solidariedade do
Hemisfério, fazendo causa comum com Cuba, antes ou depois, estabelecendo
estreitas relagdes com a Unido Soviética. O desafio a nossa politica e
interesses representados por Allende... ndo era apenas nacionalizar
propriedades; ele reconhecia sua consagragdo ao marxismo-leninismo
autoritario. Era um admirador da ditadura cubana e um decidido opositor do
"imperialismo norte-americano”. Sua meta declarada por mais de uma década
antes de ser presidente era minar nossa posi¢do em todo o Hemisfério
Ocidental; se necessério, pela violéncia. Dado que era um pais continental, a
capacidade do Chile para fazé-lo era muito maior que a de Cuba, e esta ja
apresentava um desafio substancial. O Chile faz fronteira com Argentina, Peru
e Bolivia, paises infestados de movimentos radicalizados. O exército de
Allende teria tido importancia também para o futuro dos partidos comunistas
na Europa ocidental cujas politicas inevitavelmente minaram a alianca
ocidental. (KISSINGER apud in AYERBE, 2004, p. 112)

Ayerbe (2004) acrescenta a esse relato que, claramente, declara a acéo
desestabilizadora dos EUA sobre a regido, a instauragcdo de um foco guerrilheiro na
Bolivia e novos movimentos radicais ja visiveis em paises do Cone Sul, da area Andina
e da América Central e Caribe. A preocupacdo dos EUA em conter o avangco da
Revolucdo Cubana estava, diretamente, ligada a medidas extremas que evitassem
quebrar o isolamento de Cuba, ousando transformar a realidade econémica, politica e
social da América Latina. Boicote econdmico, desestabilizagdo politica externa e interna
e aliangas com grupos empresariais privados foram elementos que desempenharam
papel decisivo na evolugdo dos rumos da Revolugdo Cubana (1959). A Revolucédo
Cubana foi o exemplo emblematico que sustentou a preocupacdo dos EUA com a
mobilizacdo de novos movimentos similares na regido e que demonstrou que as
politicas  intervencionistas  estadunidenses  poderiam  encontrar  resisténcias

sistematizadas sob bases anticapitalistas.
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Ayerbe (2004) concluiu que em um contexto, mediado pela forca, a regido
latino-americana encontrava poucas opcOes de transformacdo da realidade social por
vias pacificas. O autor (2004) mostrou a importancia da Revolugdo Cubana para o
processo de radicalizacdo a esquerda na América Latina e Caribe, que teve como
resposta da classe dominante local e da burguesia imperialista a radicalizacdo pela
violéncia, de todas as tentativas de mudanca implementadas, no periodo entre 1950 e
1970.

A implementacdo da ALPRO, de certa forma, pode ser considerada uma agéo
desarticuladora, como reacdo aos processos revolucionarios desencadeados em Cuba,
sobretudo no que tange a contencdo das tentativas de reformas politicas distributivas e
das revoltas locais que pudessem ser, de alguma forma, conduzidas pelo movimento
comunista internacional. Entre os principais objetivos da ALPRO, podemos destacar o
Plano Decenal de Desenvolvimento que destinava recursos para 0 combate ao
analfabetismo, a melhoria da produtividade da terra, para o sanitarismo, para a
modernizacdo do sistema tributario, para ampliacdo das oportunidades educacionais e
para a regulacdo da propriedade privada sob estruturas modernizantes. Fazia parte da
ALPRO um programa voltado para o comércio livre, intercambio cientifico entre as
universidades e acbes emergenciais de distribuicdo de alimentos com vistas a
manutencdo da paz. Em 1961, Ernesto Che Guevara argumentou, em reunido da OEA,
que o eixo da “ajuda econdmica” dos EUA ndo estava no desenvolvimento econémico
da regido latino-americana e caribenha, pelo contrario, destinava-se a suprir,
basicamente, deficiéncias em educacdo, alimentacdo e saneamento bésico, oriundos do
processo de industrializacdo/ urbanizacao.

Aponta-se, nesse trabalho de pesquisa, a criagdo do BID (1959) como um
mecanismo institucional da burguesia, cuja funcdo principal se voltou para a
desarticulacdo preventiva de qualquer possibilidade de organizacdo dos trabalhadores
que tivesse como objetivo a luta anticapitalista. Parte-se da constatacdo de que, apesar
de constar nas atas das Conferéncias Interamericanas a criagdo de um banco regional no
continente latino-americano desde 1889, o BID apenas foi implementado no ano em que
a Revolugdo (1959) foi declarada em Cuba. Tornou-se oportuno para as estratégias de
desestabilizacdo empreendidas pelos EUA, exatamente em 1959, reunir dezoito paises
da América Latina e Caribe em torno de dois movimentos importantes para o capital: a

expansdo da acumulagéo capitalista e o isolamento de Cuba.
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Lénin (2012) chama a atencdo para a importancia das periferias para as
economias centrais quando a exportacdo de capitais ganha centralidade no
desenvolvimento da acumulacgéo capitalista. O autor (2012) salienta que os Estados de
capitalismo central, tanto através de suas empresas monopolistas quanto do proprio
Estado, expandem os seus tentaculos para as nacgdes periféricas (LENIN, 2012). A
tendéncia historica apontada por Lénin (2012), no imperialismo, é precisamente, a
incorporacdo ndo apenas das regies agrarias, mas também das regides industriais, uma
vez que o0s paises de capitalismo central sdo obrigados a estender suas maos sobre
qualquer tipo de territdério, em um mundo cuja partilha imperialista j& se encontra
realizada. A concorréncia no imperialismo, em suas intengdes de luta pela hegemonia,
acaba por incorporar territdrios, sobretudo para enfraquecer o adverséario e, dessa forma,
minar sua hegemonia (LENIN, 2012). A implementacdo de um Banco voltado para a
América Latina e para o Caribe representava uma forca imperialista sobre a regido, com
a funcdo de manter as relacdes de dependéncia da América Latina e Caribe, através do
espraiamento dos imperativos do capital.

Sabe-se que os bancos, no imperialismo, adquirem outras funcdes (LENIN,
2012), ja ndo séo apenas intermediarios no movimento de circulacdo de capitais. Desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial j& demonstrava a capacidade de
intervencdo nas economias dos paises “atrasados” — em relacdo ao desenvolvimento do
capitalismo. A acdo da burguesia de organizar um banco regional com estrutura
aproximada ao Banco Mundial, voltado, exclusivamente, para a América Latina e
Caribe, apenas, configura a necessidade de reacdo da burguesia frente as constantes
revoltas e ao descontentamento da classe dominante local com o processo de integracao
monopolica. A burguesia ndo podia permitir novas Cubas ou a penetracdo de ideias
revolucionarias que fossem capazes de fazer com que os trabalhadores se identificassem
como classe e ousassem transformar a realidade de escraviddo moderna na qual foram
submetidos.

O BID — assim como o Banco Mundial (PEREIRA, 2010) — estruturou sua
intervencdo sobre as unidades politicos-territoriais da América Latina e Caribe por meio
de um formato que conjugava a reunido de capitais de diferentes proprietarios e o
espraiamento das relagOes sociais capitalistas. Sob a supremacia dos EUA, ergueu-se
um banco regional, a partir da formacgdo de um fundo de capitais que alocava parte do

fundo publico dos paises da América Latina e Caribe como garantia para a captacdo de
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mais capitais no “mercado”; do desenvolvimento de acordos juridico-politicos que
tornavam os paises latino-americanos e caribenhos, cada vez mais, amarrados & malha
econdmica e politica necessaria ao capital; e da expansao geogréfica para o interior das
unidades politicos-territoriais dos imperativos do capital.

Nas proximas secdes, pretende-se trazer alguns apontamentos sobre a forma
como o BID foi organizado, a partir da identificacdo dos mecanismos que compdem a
sua estrutura permitindo a expansdo dos imperativos do capital, na fase superior de
desenvolvimento do capitalismo, para todos os ambitos da ordem social. Assim como,
indicar alguns elementos que ocultam essa estrutura de dominacdo a partir da
naturalizacdo de uma face democratica. Parte-se das contribuicbes de Marx e Engels
(2005) que embora, ndo tenham formulado o conceito de imperialismo, apontaram,
desde 1848, que a necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos
impele a burguesia a invadir todo o globo terrestre, fazendo com que a burguesia
necessite “estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda
parte” (MARX; ENGELS, 2005, p.43). Assim como, parte-se das conclusdes de Lénin
(2012) acerca da contradicao presente entre a ampliacdo da concentracao da producao e
a socializacdo da base produtiva, sob uma linha organizacional cada vez mais
centralizada, de maneira absolutamente inevitavel, reafirmando a premissa que o
imperialismo ndo é um elemento externo, constituindo-se em uma fase na qual néo se
pode mais voltar ao estagio anterior de todos os aspectos da vida social,
independentemente, do regime politico ou de qualquer outra “particularidade” (LENIN,
2012).

2.2 O imperativo da concorréncia: estrutura e organizagdo interna do Banco

Interamericano de Desenvolvimento

O BID, assim como o Banco Mundial, possui uma estrutura determinada pelo
modelo das sociedades organizadas por ag¢des. Isso significa dizer que sua estrutura se
encontra alicercada sobre uma relagdo juridica entre possuidores de capitais, que
embora conservando cada um a sua independéncia juridica, se associam para exercer
uma influéncia monopolizadora no mercado. O capital total da empresa acha-se dividido
entre diversos proprietarios por meio de acordos juridicos chamados de ac¢Ges. As acoes

se referem a porcentagem de capital que cada proprietario detém acerca de uma
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determinada empresa, logo cada acdo tem como indicador a quantidade de poder que
cada proprietario detém sobre as decisfes a serem tomadas acerca da empresa cujos
possuidores encontram-se associados.

Essa formatacdo pode parecer comum as empresas e aos bancos, no século XXI,
no entanto, nem sempre essa foi a base em que se desenvolveu a reproducdo e a
circulacdo de capitais. A expansdo da industria e o processo acelerado de concentragdo
em empresas cada vez maiores conduziu ao monop6lio (LENIN, 2012), constituindo-se
um fendmeno indicativo de um estagio superior do desenvolvimento do capitalismo. A
concentracdo da producdo se desenvolveu a tal ponto que se criou a necessidade dos
monopolios, que por sua vez tiveram como uma de suas fungdes essenciais a capacidade
de reunir capitalistas que antes encontravam-se dispersos. Fendmeno diferente da livre
concorréncia entre capitalistas dispersos, sobretudo no que tange a socializacdo da
producao.

De modo geral, pode-se apontar que ao nivel da produgdo, a concorréncia esta
estreitamente relacionada com a extracdo de mais-valia; e ao nivel da circulacdo, a
concorréncia ganha outros contornos por meio do sistema de crédito como forca que
direciona recursos financeiros para a acumulacao e para a mobilidade do capital entre os
setores. A substituicdo gradual da concorréncia entre capitalistas dispersos pelo
monopdlio ndo foi uma imposicdo externa, mas uma evolucdo da prépria concorréncia.
O monopolio surge de dentro da concorréncia e deve ser entendido, portanto, como um
crescimento gradual da propria concorréncia.

O sentido geral em que se estabelece a concorréncia no modo de producéo
capitalista deriva, sobretudo, da batalha entre capitalistas através do barateamento das
mercadorias. Uma vez que o preco da mercadoria depende da produtividade do trabalho
e, esta Ultima, da escala de producdo, a concorréncia termina sempre com a ruina de
muitos capitalistas pequenos, cujos capitais passam para as maos dos capitalistas
vencedores ou desaparecem (MARX, 2013).

O fato € que a concentracdo da producdo acentua ainda mais a despropor¢édo do
capitalismo, aumentando o caos da produgdo capitalista em todo o Sseu conjunto
(LENIN, 2012). O maior grau de desenvolvimento da economia nacional impulsiona a
sua internacionalizacdo, a0 mesmo tempo em que 0S progressos da técnica véo
implementando desproporgdes cada vez maiores nos diferentes setores das economias

nacionais. Dessa forma, a complexificacdo dos equipamentos técnicos e da organizagéo,



101

aliados a extensa malha de capitalistas reunidos, juridicamente, em sociedades por
acOes, possibilita uma apropriacéo de capitais de carater ampliado.

A concentracdo permite, por exemplo, que um determinado nUmero de
capitalistas reunidos concentre em seu poder um inventario de todas as fontes de
matéria-prima de varios paises, apoderando-se dessas fontes. Lénin (2012) salienta que
além de apoderar-se das fontes de matéria-prima, os capitalistas reunidos em
monopolios se apoderam da médo-de-obra especializada, dos melhores engenheiros, das
melhores vias de transporte e dos meios de comunicacdo. A producdo passa a ser social,
no entanto, a apropriacdo continua a ser privada. Essa nova forma em que se apresenta a
propriedade privada determina outras formas de institucionalizacdo e de relagdes
sociais, no entanto, as bases da acumulagdo sdo mantidas na relacdo entre concentragéo
e centralizacdo de capitais.

Nesse novo estagio de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, 0s
bancos ganharam novas funcées, passando de simples intermediarios no movimento de
circulacdo do capital, para “monopolistas onipotentes que dispdem de quase todo
capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e de pequenos patres, bem como da maior
parte dos meios de producéo e das fontes de matérias-primas de um ou muitos paises”
(LENIN, 2012, p.55). Os bancos assumiram caréater universal (LENIN, 2012, p.71),
constituindo- se em uma densa rede de canais que centraliza todos os capitais e converte
“milhares de empresas capitalistas dispersas numa tinica empresa capitalista” (LENIN,
2012, p.59).

A mudanca no carater de propriedade pode ser percebida mediante uma relacéo
juridica na qual se cria uma espécie de capitalista coletivo representado pela criacdo das
sociedades por acBes. Ou seja, representa a reunido de capitais de individuos
diretamente associados em oposi¢ao ao capital de um individuo isolado. Na sociedade, a
funcao aparece separada da propriedade do capital por acbes, da mesma forma que o
trabalho também aparece separado da propriedade dos meios de producdo e do mais
trabalho. Ha aqui uma mudanca no carater da propriedade privada na qual a reconverséo
do capital em propriedade ndo mais se caracteriza como propriedade privada de
produtores isolados, mas como propriedade dos produtores associados, como
propriedade diretamente social (MARX, 2017).

Nas sociedades por agdes se estabelece a conversdo dos capitalistas em simples

gerentes que vdo administrar o capital alheio; e dos proprietarios de capital em meros
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proprietarios do capital monetario. O lucro do proprietario € recebido através da forma
de juros, o que significa, uma simples remuneracao a propriedade do capital, totalmente
separada da funcdo que desempenha no processo real de reproducdo. Assim como, a
pessoa que administra o capital alheio encontra-se separada da propriedade do capital. A
direcdo da exploracdo permanece nas mesmas maos, no entanto, o controle dos negocios
passa para as maos de uma direcdo-geral (MARX, 2017).

Portanto, a estrutura e a organizacdo interna dos bancos interestatais — em
especial, o0 BID — necessariamente terdo a sociedade por acdes e a especializacdo de
funcBes como uma caracteristica intrinseca a sua constituicdo. Nas subsecdes seguintes
procura-se refletir sobre a organizagdo do BID, focando em duas questdes especificas: a
sociedade entre paises por meio de a¢des e a especializacdo interna de funcdes.

2.2.1 A sociedade entre paises por meio de a¢fes: autonomia ou subordinacéo?

A criacdo do BID, em 1959, foi formalizada a partir da escrita de um acordo
juridico que estabelecia os principios nos quais se pautariam as operac¢des do banco. O
documento ficou conhecido como Convénio Constitutivo do Banco e foi redigido pela
Comissao Especial do Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA. O acordo
juridico foi assinado, primeiramente, por dezoito paises do continente americano:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru e
Republica Dominicana. No ano seguinte ratificam o Convénio Constitutivo do Banco,
Uruguai e Venezuela; em 1967, Trinidad e Tobago; em 1969, Barbados e Jamaica (BID,
2019a).

Nos Ultimos trinta anos, o BID tem reunido uma parte dos recursos financeiros
de quarenta e oito paises, cujo quantitativo de capitais subscritos representa a
porcentagem de participacdo do pais nas decisdes do banco. O que, aparentemente, se
apresenta como uma operacdo técnica, de carater natural, comum a todos os bancos
interestatais, no imperialismo, encontra-se baseada em uma relacéo juridica direcionada
a garantir a participacdo tutelada dos paises associados ao Banco nos processos de
expansdo e acumulacdo de capitais. Os quarenta e oito paises dividem-se em paises
mutuarios — aqueles habilitados a contrairem empréstimos — e ndo-mutuarios — aqueles
que n3o sdo habilitados a contrair empréstimos. E interessante observar que 0s paises
habilitados ao endividamento sdo precisamente 0s paises reunidos na regido latino-

americana e caribenha do continente. No Quadro 2, enumeram-se as unidades politicos-
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territoriais que fazem parte do quadro de paises-acionistas do BID. Registra-se a
respectiva porcentagem relativa aos votos em sua relagdo com a quantidade de capital

que o pais subscreveu ao banco.

Quadro 2: Porcentagem de votos dos paises mutuarios e sua respectiva subscri¢éo de capital total (em
milhdes de dolares dos EUA), agrupados por proximidade geografica.

Grupo Paises Subscricdo % total de votos
de capitais
Jamaica 1.003,0 0,577
Trinidad e Tobago 7514 0,433
) Bahamas 362,5 0,209
Caribe Guiana 2794 0,162
Barbados 234,0 0,137
Suriname 1545 0,089
México 12.678,4 7,299
Republica Dominicana 1.061,3 0,610
America Central Guatemala 1.005,2 0,578
Honduras 795,8 0,457
Costa Rica 794,1 0,457
Panama 793,1 0,456
Nicaragua 7924 0,456
Haiti 791,2 0,456
El Salvador 791,0 0,456
Belize 203,3 0,117
Venezuela 5.988,8 3,403
Coldmbia 5.423,0 3,119
_ Peru 2.646,3 1,521
Andino Bolivia 15883 0,913
Equador 1.056,6 0,608
Brasil 19.740,9 11,354
Argentina 19.718,7 11,354
Chile 5.425,9 3,119
Cone Sul Uruguai 21159 1,219
Paraguai 7949 0,456
Subtotal 86.990 50,015

Fonte: BID, 20215

De acordo com o quadro, os paises da regido da América Latina e Caribe com
maior poder de voto sdo, respectivamente, Argentina (11,354%), Brasil (11,354%) e
México (7,299%). Quando agrupados, de acordo com a localizacdo geogréfica que

orienta a organizacgdo da vice-presidéncia de paises, a concentracdo desse “poder” indica

3! Capital social e poder de voto. (BID, 2021).
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que: o Grupo Cone Sul, formado por cinco paises, possui 27,502% de poder de voto,
sendo a Argentina e o Brasil os paises com maior poder de voto; o Grupo Ameérica
Central, formado por 10 paises, possui, aproximadamente, 11,342% de poder de voto,
sendo o México com maior poder de voto; o Grupo Andino, formado por cinco paises,
possui 9,564% de poder de voto, sendo a Venezuela e a Coldmbia os paises com maior
subscri¢do; e o Grupo Caribe, formado por seis paises, possui, em seu conjunto, 1,607%
de poder decisorio, sendo a Jamaica e Trinidad e Tobago, 0os paises com maior
subscricdo. Somados os percentuais de toda a regido da América Latina e Caribe o
quantitativo total ¢ de 50,015% de poder de voto. O grupo Cone Sul, embora seja
formado por cinco paises, possui mais da metade do poder de voto de toda a América
Latina.

Mesmo que, hipoteticamente, se 0s paises da América Latina e Caribe tivessem
a maioria formal do poder de voto, seria necessario que todos os paises votassem em
unanimidade para superar o poder de voto dos paises ndo mutuérios, isso considerando
as decisdes em que o poder de veto dos EUA ndo seja passivel de uso. Makino (2015),
destaca ainda que em algumas operacGes sdo necessarios dois tercos na votagdo, por
exemplo, aumento de capital, aumento de diretores executivos, suspensdo de membros,
liquidagdo do banco e movimentagdo do Fundo de Operacdes Especiais. As duas
ultimas questbes ¢é facultado aos EUA o poder de veto, cuja posi¢cdo nas operacdes
importantes € decisoria, ja nas operagdes ordinarias seu poder de influéncia ocorre por
meio “da ameaca de corte da contribui¢cdo ao banco” (MAKINO, 2015, p. 44).

Na historia do BID, ndo foi encontrado durante a pesquisa nenhuma evidéncia
de que os paises latino-americanos em seu conjunto possam ter direcionado seus votos a
uma determinada politica ou mesmo possam ter se posicionado contra alguma iniciativa
dos EUA. Encontramos a afirmacdo de Vivares (2013) de que existem casos raros de
votacdo em conjunto, superando a porcentagem de votos dos EUA, no entanto, sem
mencionar quais foram 0os momentos em que esse fato aconteceu ou a que se referia a
votacdo em questéo.

Pode-se identificar que Argentina, Brasil e México apresentam o maior
percentual de votos em relagio aos demais paises mutuarios. E comum encontrar esses
paises como exemplos de operacdes juridico-politicas, chamadas de “Boas Praticas” que
devem ser seguidas pelos demais paises da América Latina. As “Boas Praticas” sao

utilizadas por bancos interestatais como meios de divulgacdo das intervencoes
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consideradas necessarias para a expansao do capital. Fernandes (1981) aponta que estes
paises se diferenciam por conhecerem, sucessivamente, todas as formas de dominacgao
externa apontadas pelo autor (1981) acerca do desenvolvimento do capitalismo na
América Latina. Bambirra (2019) identifica estes paises como aqueles de tipo A cuja
industrializacdo foi produto da expansdo e da transformagdo do setor primario-
exportador. Ndo é o objetivo principal, desta subsecdo, compreender todos os fatores
que engendram a relacdo com estes trés paises, em especifico. Aponta-se, apenas, a
relacdo de concorréncia em que as economias destes trés paises sdo incitadas a
desenvolver constantemente, o que impossibilita qualquer tipo de integracdo ou, no
minimo, dificulta a construcdo de aliancas, em prol de qualquer rompimento com as
forcas imperialistas no interior do banco. No capitulo 3, 4 e 5 procura-se trazer alguns
apontamentos sobre a relacdo entre o Banco e um desses paises especificamente.

No Quadro 2, também foi possivel identificar que Porto Rico, Guiana Francesa e
Cuba sdo os Unicos paises da América Latina e Caribe que ndo possuem participagdo no
BID. O dominio “direto” dos EUA na politica e economia interna de Porto Rico ¢ a
forma politica que assumem as duas Ultimas regides podem ser considerados questfes
relevantes para a ndo intervencdo do BID sobre esses paises. De acordo com Rivera
(2006), Porto Rico encontra-se sob a forma politica de Estado Livre Associado, seu
governador-geral é indicado pelos EUA e possui sufragio universal, a cada quatro anos,
guando elege vinte e nove representantes para o Senado e cinquenta e um membros para
a Camara de Representantes. Mais de 88% das exportacdes de Porto Rico se dirigem ao
mercado norte-americano. Pode-se encontrar, também, o controle direto dos EUA sob a
retencdo de capital financeiro pelas corporagbes transnacionais de servicos e o
crescimento das transferéncias diretas dos EUA as pessoas, representando 20% da
arrecadacao pessoal.

A Guiana Francesa, de acordo com Nobile (2006), é o ultimo territério néo
independente continental da América Latina. A forma politica na qual se conforma a
colénia Guiana Francesa encontra-se registrada sob a nomenclatura de Departamento
Ultramarino da Franca. A Franca detém o controle politico e econémico do pais: o
prefeito € nomeado pela Franga, internamente, as eleicdes se voltam para a escolha, a
cada seis anos, de um Conselho Geral composto por dezenove representantes e um
Conselho Regional Unicameral formado por trinta e um representantes; mais da metade

das exportacdes da Guiana Francesa se remetem & Franca, recebe auxilio financeiro
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francés e um quarto do seu produto interno bruto se refere a base espacial de Kourou
administrada pela Agéncia Espacial Europeia.

Cuba é a Unica republica socialista do continente latino-americano, declarada a
partir da Revolugdo Cubana, em 1959, ano de criacdo do BID. Desde entdo, sofre
bloqueio econdmico e politico sisteméatico dos EUA (AYERBE, 2002). Apos o fim da
URSS, de acordo com Heredia (2006), a economia nacional vem se desenvolvendo a
partir do dinamismo do turismo, da producédo e exportacdo do niquel, de sucos citricos,
rum, tabaco, mel, medicamentos e equipes de saide. O intercAmbio com a Venezuela
abriu caminho para uma integracdo econdémica entre os dois paises, assim como vem se
desenvolvendo a ampliacdo das relagdes de crédito e comércio com a China. Nota-se
que a escolha do “Estado livre” em subscrever uma quantidade de capitais no BID nao
se apresenta como uma possibilidade negociada, com o risco do pais que ndo sofre tal
intervencdo, sofrer bloqueios econémicos e ameacas militares constantes.

Chama-se a atengdo, também, para as aliancas do BID com outras organizagoes
financeiras internacionais, sobretudo o FMI e o Banco Mundial. Além das instancias ja
citadas, quatro organizacdes sub-regionais, que ndo sdo membros do BID e ndo tém
poder de voto, também sdo consideradas “elegiveis” ao sistema de crédito: a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Banco Centro-Americano de Integragéo
Econdmica, o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata e o Banco
Caribenho de Desenvolvimento (MAKINO, 2015). A dindmica de atuacdo do BID na
América Latina e Caribe pode ser considerada responsivas as das outras organizacfes
financeiras de desenvolvimento, tanto a partir de uma Idgica de complementaridade e
cooperacdo em aliancas claras e objetivas, quanto no sentido da concorréncia.

A relacdo de complementaridade tem sua expressdo na dimensao econémica por
meio do desenvolvimento de programas e projetos diretamente relacionados a
infraestrutura e energia, as relacGes cambiais e ao chamado desenvolvimento
sustentavel e as relacbes comerciais. JA& na dimensdo social os bancos de
desenvolvimento se complementam realizando tarefas especificas. Aponta-se que o BID
tem como principal tarefa, na relagdo de complementaridade com as demais
organizacOGes financeiras internacionais, o fortalecimento das instituicbes da
democracia. Embora, se encontre esse trabalho realizado por outras organizacoes
internacionais, a pesquisa identificou essa caracteristica como elemento central da

intervencdo do Banco, sobretudo no que tange a funcdo de contencdo preventiva
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desempenhada pelo BID. Procura-se desenvolver nos proximos capitulos, com maior
preciséo, esse apontamento.

Os outros vinte e dois paises que compdem a relacdo juridica de proprietarios de
acOes do banco ndo fazem parte da regido latino-americana e caribenha. Tais paises
encontram-se divididos em regionais — aqueles que fazem parte do continente
americano — e ndo-regionais — aqueles que constituem outro continente. No Quadro 3,
enumeram-se as unidades politicos-territoriais ndo-regionais que fazem parte do quadro
de paises-acionistas do BID. Registra-se a respectiva porcentagem relativa aos votos em

sua relacdo com a quantidade de capital que o pais subscreveu ao banco.

Quadro 3: Porcentagem de votos dos paises ndo mutudrios e sua respectiva subscri¢éo de capital total (em
milhdes de dolares dos EUA), agrupados em relacdo ao pertencimento ao continente americano.

Grupo Paises Subscricéo de % total de votos
capitais
Regional | Estados Unidos da América 54.237,1 30,006
Canada 7.025,0 4,001
Japéao 8.877,5 5,000
Italia 3.480,1 1,966
Espanha 3.479,2 1,964
Alemanha 3.368,7 1,896
Franca 3.364,2 1,896
Reino Unido 1.744.8 0,964
Suica 841,6 0,471
Né&o-regional Bélgica 585,1 0,329
Suécia 580,7 0,327
Paises Baixos 358,9 0,200
Dinamarca 3014 0,171
Noruega 301,1 0,171
Austria 284,2 0,161
Finlandia 283,6 0,161
Israel 278,3 0,158
Portugal 96,9 0,055
Croéacia 86,7 0,050
Eslovénia 52,8 0,031
China 129,1 0,004
Coréia 6,1 0,004
Subtotal 89.763 49,986

Fonte: BID, 2021.

O Quadro 3 evidencia que o0s paises ndo mutuarios regionais — EUA e Canada —
detém 34,007% do poder de voto, a0 mesmo tempo que 0s paises ndo-mutuarios e nao-

regionais juntos detém 15,979% do poder de voto, somando as duas categorias
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encontramos 49,986%. Comparando com o total dos paises da América Latina e Caribe,
0s paises ndo-mutuarios possuem poder de voto equivalente, correspondendo a metade
do percentual de votos. Considerando que 0s votos sdo examinados em sua unidade,
nenhum pais mutuério ou ndo-mutuario, regional ou ndo-regional ultrapassa o poder de
voto dos EUA, ao qual também é facultado o poder de veto. Quanto ao poder dos EUA
sobre as decisGes, cabe ressaltar que outras estratégias sao adensadas, no intuito da sua
preservacdo. Em ocasido do Setimo aumento de capital (1989), uma das mudancas
determinadas pelos EUA foi a possibilidade de adiamento da aprovacdo de projetos de
empreéstimos e financiamentos em caso de concordancia de, apenas, trés paises, sendo
0os EUA e o Canada, com presenca obrigatéria e um terceiro, com presenca aleatéria
(ARAUJO, 1991).

Este modelo organizativo, claramente, indica a desconfortavel e necessaria
“cooperacao” entre Estados capitalistas para assegurar seus mercados. Na comparacao
entre as duas tabelas, o total de capital subscrito dos paises mutuarios supera o total de
capital subscrito dos paises ndo-mutuérios. Mesmo assim, o poder decisorio nao se
concentra na mdo dos paises mutuarios. Essa estrutura, chamada pelo banco de
cooperativa, na qual o BID se encontra como administrador, parece configurar uma
relacdo de paridade de poder entre os paises que compBem a sua organizagdo,
difundindo a concepgdo democratica como elemento intrinseco a sua constituicéo,
sendo inclusive, apontado por muitos autores como elemento democrético diferenciado
em relacdo as demais instituicbes financeiras internacionais voltadas para o
desenvolvimento. O que pode ser questionado, se levarmos em conta algumas questdes
relativas a forma como o poder, no interior da instituicdo, costuma ser distribuido: o
poder de voto de cada pais encontra-se relacionado com o valor de capital subscrito na
instituicdo; o poder de veto cabe aos EUA, o pais com maior montante de capital
subscrito; os paises de capitalismo central, em seu conjunto, possuem, praticamente, a
metade dos votos; além, da falta de registros sobre a juncdo de paises latino-americanos
para superar 0s votos das poténcias imperialistas.

Compreende-se que o “Estado livre” precisa se realizar para que as relagdes
juridicas de propriedade se materializem sem passar pelo controle colonial direto.
Difunde-se uma falsa explicacdo da realidade que procura ocultar os imperativos do
capital invertendo o seu sentido na aparéncia das relagfes sociais. A forma como as

relacbes juridicas de propriedade de acBes se configura no BID — e pode-se inferir
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acerca dos demais bancos interestatais — apontam para uma tendéncia do capitalismo, no
imperialismo, na relacdo entre intervencdo e incorporacdo de unidades politicos-
territoriais. 1sso significa que as matérias-primas, a méo de obra, os meios de transporte,
as possibilidades de venda e a concessdo de créditos sdo direcionadas para 0s setores
cuja diretoria do banco julgar necessaria a expansao capitalista, na inter-relacdo das
dimensGes econdmicas e sociais. As intervencdes e incorporagdes sdo justificadas sob a
aparente participacdo acionaria que ndo garante participacdo real nas decisdes
econdmicas e politicas do banco, apenas a legitimacdo dos paises em situacdo de menor
poder acionario. Na proxima subsecdo, procura-se tratar da relacdo entre os paises
acionistas e a especializagéo de func¢bes do banco, a partir da compreensdo de que a
fragmentacdo em diversos campos e setores contribui em maior propor¢do para a

centralizacdo do poder, do que para sua democratizacéao.

2.2.2 A especializagdo de funcgbes no interior do Banco Interamericano de

Desenvolvimento: integracdo ou fragmentacgao?

O BID ja contava com cento e oitenta e oito funcionarios administrativos e de
secretaria em seu primeiro ano de trabalho lotados na sede do Banco, em Washington
(EUA) (BID, 2023a). No fim do ano 2009, o quadro de funcionarios chegava a mil
oitocentos e oitenta funcionarios ativos divididos em funcGes de geréncia, de escritorio,
de limpeza e organizacdo BID (2023a). O aumento do quantitativo de trabalhadores de
escritério levou a aplicacdo da geréncia cientifica ao trabalho no escritério, uma
tendéncia comum ao imperialismo (BRAVERMAN, 1974). Os processos de
coordenagdo e controle das mercadorias produzidas — 0s bens e 0s servigos — passaram a
ser subdivididos em opera¢des minimas realizadas por trabalhadores distintos.

Pode-se apontar que a divisao técnica do trabalho no Banco tem se materializado
em funcgdes de geréncia e funcdes operacionais. Entende-se que as fun¢des de geréncia
sdo atribuidas a assembleia de governadores, a direcdo executiva e a presidéncia. Ja as
funcdes operacionais se estabelecem por uma quantidade ampliada de subdivisdes com
atribuicoes especificas ligadas de forma direta as vice-presidéncias e oficinas. Estas, por
sua vez, encontram-se subordinadas a presidéncia executiva. O Organograma 1
apresenta os setores do BID por ordem de hierarquia. Estes se ramificam em outros

departamentos que serdo demonstrados nos organogramas seguintes.
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Figura 1: Organograma com os setores centrais do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

ASSEMBLEIA DE
GOVERNADORES
Mecansme Indepandnta DIREGAO __ Oficina de Avaliagdo e
visdo
Investiqacs EXECUTIVA Super:
‘ PRESIDENCIA E VICE- Chefia de Gabinete e
SECIAE mm|A Assessoria Executiva
2 a Oficina de Integridade Oficina de Aliangas
Auditoria Executiva Internacional Estratégicas
Oficina de Planificagio Estratégica Fundo Multilateral de
e Efetividade no Desenvolvimento Oficina de Gestdo de Investimentos
[ Risco
Vice-presidéncia de
Finangas e Administragdo
o == Oficina de Etica
Vice-presidéncia de | |
Setores e Conhecimento

— Vice-presidéncia de
Paises

Fonte: BID, 2021.

A Assembleia de Governadores pode ser considerada a instancia central do
banco, na qual os representantes das unidades politicos-territoriais que possuem parte
das agdes do Banco tém como tarefa tomar decisbes de carater normativo e resolver
questdes relativas aos direcionamentos financeiros do banco (MAKINO, 2015). Os
governadores se relnem uma vez por ano ou em reunides extraordinarias (BID, 2019a).
Cada governador detém o poder de voto equivalente ao pais-acionista no qual ele
representa. N&o se encontra clara a forma como esses governadores sao direcionados ao
cargo. Observa-se, no entanto, que o cargo é preenchido segundo a funcdo empreendida
no interior dos governos dos paises-acionistas, geralmente ligados a pastas referentes ao
Tesouro, ao crescimento econémico, ao comércio internacional, a financas, ao
ministério da economia, a secretaria do Estado, a assuntos acerca do desenvolvimento
industrial, ao ministério das relacGes exteriores, ao ministério da fazenda, ao ministerio
da defesa e presidéncia de bancos nacionais. Os Anexos A e B trazem uma descrigédo
detalhada das funcdes que cada governador exercia em seu pais de origem, no ano de
2021.

Nas reunides anuais sdo apresentados um conjunto de resolugdes que
determinam o trabalho dos demais setores nos quais o banco encontra-se dividido,

sobretudo, a regulamentacdo do valor correspondente ao aumento geral de recursos do
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banco que depende de movimentacdes na legislacdo das unidades politicos-territoriais.
Os aumentos de capitais fazem parte, por exemplo, das fungdes da Assembleia de
Governadores. O ultimo aumento de capitais expressivo foi aprovado no ano de 2010,
no valor de setenta bilhdes de dolares. Esse aumento, corresponde ao nono aumento
geral dos recursos do BID, foi pago, pelas unidades politicos-territoriais, em cinco
cotas, entre os anos de 2011 e 2015, em dolares dos EUA. O que pode apontar que 0s
paises-acionistas transferiram mais recursos dos seus respectivos paises para a
administracdo do BID. Esta ultima significa que o banco vai direcionar o capital
administrado por ele para o setor e o pais que ele definir como necessario a expansdo do
capital.

A Assembleia de Governadores cabe direcionar as prioridades do banco, no que
tange ao seu objetivo aparente de “acelerar” o desenvolvimento na regido latino-
americana e caribenha e a sua fun¢do oculta de contencdo preventiva da sociedade. Na
ocasido da assembleia que legitimou a proposta de nono aumento do banco, aponta-se
um aprofundamento das estratégias do banco para o “investimento em politicas sociais,
em infraestrutura para a competitividade, em apoio as instituicdes para o crescimento,
em integracdo competitiva, em questdes voltadas para 0 meio ambiente no que tange a
mudancga climatica e a seguranca alimentar” (BID, 2019a, p.05). Aqui notam-se as
contradicdes inerentes as funcdes de acumulagdo necessarias a manutencdo do modo de
producdo e as funcdes de legitimacdo que a autocracia burguesa necessita para elevar a
produtividade da forca de trabalho mobilizada com projetos e servigos que diminuem o0s
custos da reproducdo social, assim como 0s que se destinam a manter a contengédo
social.

A Assembleia de Governadores, também, compete a nomeagdo da direcdo
executiva. De acordo com Makino (2015), a cada trés anos sdo nomeados quatorze
diretores executivos com seus respectivos suplentes, sendo o Canada e os EUA os
Unicos paises que possuem representatividade unitaria na direcdo executiva. A Diretoria
Executiva possui como atribuicdo o gerenciamento das operac6es do Banco, a partir do
que é determinado pela Assembleia de Governadores. De acordo com o BID (2023b),
cabe a Diretoria Executiva “a aprovacdo de propostas de empréstimos e garantias,
politicas, estratégias de pais, orcamento administrativo, fixacdo das taxas de juros e
tomada de decisdes sobre endividamento e outros assuntos financeiros” (BID, 2023b). E

interessante observar o agrupamento dos paises que se encontram na direcdo
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executiva®, sobretudo o elemento base de que a juncdo de paises ndo pode ultrapassar a
porcentagem de votos dos EUA. O Quadro 4* apresenta dados sobre o0 agrupamento dos

paises, regionais e ndo-regionais, em cada cadeira da dire¢do executiva e sua respectiva

proporcéo de votos.

Quadro 4: que ocupam a direcdo executiva do BID.

Direcédo Executiva
Cadeira Direcédo Executiva Suplente Poder de
Voto (%)
Estados Unidos da América EUA EUA 30.006
Argentina e Haiti Argentina Haiti 11.810
Brasil e Suriname Brasil Brasil 11.443
Republica Dominicana e México Republica Dominicana 7.909
México
Crodcia, Japao, Coreia,
Portugal, Eslovénia e Reino Japéao Reino Unido 6.104
Unido
Bélgica, China, Alemanha, Italia Alemanha 5.04
Israel, Italia, Holanda e Suica
Austria, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Noruega, Franca Suécia 4.851
Espanha e Suécia
Coldmbia e Peru Coldmbia - 4.639
Canada Canada Canada 4.001
Panama e Venezuela Venezuela Panama 3.859
Chile e Equador Chile Equador 3.727
Bolivia, Paraguai e Uruguai Uruguai Bolivia 2.588
Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Costa Rica Guatemala 2.521
Honduras e Nicaragua
Bahamas, Barbados, Guiana,| Trinidad e Tobago Guiana 1.518
Jamaica e Trinidad e Tobago

Fonte: BID, 2023.

Ndo ha um grupamento de paises que ultrapasse o poder de voto dos EUA.

Argentina, Brasil e México permanecem com a maior porcentagem de votos e sdo
mantidos separados. Sao acrescidos a esses ultimos, respectivamente, Haiti, Suriname e

Republica Dominicana, cujas porcentagens ndo sdo as mais expressivas e, portanto,

32 Os critérios para o agrupamento dos paises ndo se encontram claros na descri¢do informada no sitio
eletronico.

** 0 Quadro 4 refere-se ao ano de 2023. No se encontrou informagdes disponiveis que pudessem
apresentar essa relacdo nos primeiros anos apos a criagdo do banco. Sabe-se, no entanto, que a formagao
da direcdo executiva do banco tem sua base de distribuicdo de poder desde a sua criagdo, mesmo que 0
agrupamento de paises pudesse ser diferente.
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ocupam a cadeira de supléncia. Os grupos que relinem paises do continente asiatico
encontram-se com 0 quantitativo de poder mais elevado dentre os paises que ndo
pertencem ao continente latino-americano e caribenho. O Japdo possui a cadeira da
direcdo, ao passo que a China nem sequer ocupa as cadeiras de Conselheiros da direcédo
executiva. Os dois Ultimos grupos, conforme descrito no Quadro 4, mesmo reunindo
sete e cinco paises, respectivamente, ndo ultrapassam sequer a porcentagem de votos do
Canada.

Compete, também, aos governadores a decisdo acerca do pais que alcancara o
posto de presidéncia e vice-presidéncia do BID. O presidente é o representante legal do
banco, tendo poder de voto em caso de empate em algum processo decisorio. O Banco
(BID, 2019a) acrescenta que o trabalho do presidente se concentra na condugdo do
cotidiano dos negdcios, da geréncia das operacdes e dos setores do BID. Ele também
tem a funcdo de presidir as reunibes dos paises que integram a Assembleia de
Governadores e elaborar as propostas sobre as politicas gerais do Banco.

O mandato dos presidentes do banco tem duracdo de cinco anos, podendo ser
reeleito. Até o ano de 2020, a presidéncia foi sempre ocupada por um latino-americano,
ao passo que a vice-presidéncia, por um norte-americano. O primeiro presidente do
Banco era representante do Chile. Felipe Herrera* permaneceu no cargo entre 1960 e
1970. Nesse periodo, o Chile passou pelo governo de Jorge Alessandri (1958-1964),
considerado independente, eleito pela coalizdo de forcas politicas liberais e
conservadoras; e pelo governo de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), do Partido
Democrata Cristdo. O Chile permaneceu na cadeira da presidéncia do BID até a eleicao
de Salvador Allende (1970-1973) do Partido Socialista, considerado por alguns
intelectuais como um governo que objetivava a implementacéo do socialismo pela via
pacifica e democratica, que mantinha objetivos politicos préximos de Cuba, mesmo que

fossem desenvolvidos por caminhos diferentes. Nota-se a relacdo do Banco com

> Felipe Herrera Lane (1922-1996) foi um advogado, economista, académico e politico socialista
chileno, que atuou brevemente como Ministro de Estado durante o segundo governo do Presidente Carlos
Ibanez del Campo (1952-1958). De acordo com Soares e Braga (2017), Felipe Herrera trabalhou para a
Comissao Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL), alocado no escritério de Washington. Sua
analise sobre o desenvolvimento era baseada nas teses estruturalistas, de inser¢do internacional (centro-
periferia e vulnerabilidade externa), implicando um processo de substituicdo de importac6es visando ao
aumento da eficiéncia da indUstria na regido e, consequentemente, permitindo uma maior integragdo com
a economia mundial. Suas ideias politicas tinham a forte influéncia das ideias bolivarianas, de construcéo
de uma grande nagdo americana. Sua visdo estava fortemente marcada pela influéncia do processo de
integracdo europeiabe os rumos que ali se tomavam. Com isso, ele entendia que, apesar das diferencas t&o
marcantes entre as duas regides, seria possivel trilhar 0s mesmos caminhos da integracdo regional
europeia. (SOARES; BRAGA, 2017, p. 181)
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politicas voltadas para a conservacdo do capitalismo, trocando seu presidente quando o
Chile elege um presidente de orientaco politica socialista.

O governo de Jorge Alessandri (1958-1964) aprovou um arcabouco legal
alinhado com a ALPRO, sobretudo no que tange ao processo de expropriacao de terras
mediante indenizacdo com precos de mercado, 0 que tornou impossivel a realizagédo de
politicas voltadas para reforma agraria. Jorge Alessandri (1958-1964) tinha como
objetivo “mercantilizar a terra e difundir a propriedade privada individual no campo,
preservando os mecanismos de reconcentracao fundiaria. Tais intencdes conformaram a
substancia conservadora de uma politica reformista” (HENRY; VASCONCELOS;
RAMIREZ, 2020, p. 13) que foram interrompidas com a ascenséo politica de Salvador
Allende (1970-1973). Cabe ressaltar que, nesse periodo, como parte da ALPRO, os
EUA entregam a administracdo do BID o Fundo Fiduciario de Progresso Social, com
U$394 milhdes.

Na década de 1960, a estrutura agraria do Chile representava a possibilidade de
substituicdo de importacdes de alimentos, uma vez que 0s minérios eram a sua principal
fonte exportadora, em especial o salitre e o cobre. Havia um processo de concentracdo
fundiaria na qual os trabalhadores da terra ndo eram proprietarios, encontrando-se
subordinados a diferentes relacdes de trabalho com os latifundiarios. De acordo com
Vasconcelos (2017), em 1964, a reforma agraria foi um dos temas centrais das eleigdes
vencidas por Eduardo Frei Montalva (1964-1970), cuja eleicéo foi subsidiada em grande
parte por empresas estadunidenses. Havia uma preocupacdo em conter o avanco do
socialismo no Chile, mesmo que por vias reformistas.

Entre 1960 e 1970, o BID passou por trés aumentos de capital, um realizado em
1964, integralizando um bilhdo e trezentos mil délares do capital ordinario do banco e
setenta e trés milhdes de dolares para o Fundo de Operacbes Especiais (FOE); o
segundo realizado em dois momentos diferentes: em 1967, totalizando um bilhdo e
duzentos milhdes do FOE; e em 1968, acrescendo a quantia aproximada de um milh&o
de dolares ao capital ordinario; e em 1970, o terceiro aumento de recursos totalizando
trés bilhGes e quinhentos milhdes de dblares para o capital ordinario e um bilhdo e
quinhentos milhdes de délares para o FOE. Em 1965, o BID implementou um aumento
complementar de novecentos milhdes ao FOE. Foi também nesse mesmo ano que oS
governadores autorizaram financiamentos diretos do FOE para desenvolvimento social,

0s quais vinham sendo feitos apenas pelo fundo relacionado a ALPRO.
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Sob a direcdo do Chile, o BID direcionou suas ac¢Oes para a criacdo do Banco
Centro-americano de Integracdo Econdémica (BCIE), oferecendo um acordo juridico-
politico, no ano de 1961, relativo a assisténcia técnica. Em 1963, o BCIE solicitou ao
BID um empréstimo de seis milhGes de dolares e em 1968, o BID autorizou o BCIE a
utilizar trés milhdes desse primeiro empréstimo para a constru¢cdo de um sistema de
telecomunicagdes interligando os paises da América Central, do Panamé e do México.
Em relagdo aos paises-acionistas que ndo pertencem ao continente, o BID abriu em
Paris o Escritorio Especial do Banco na Europa, em 1962, e comeca a administrar o
Fundo Fiduciario Populorum Progressio, propriedade do Vaticano, no ano de 19609,
com contribuicdo inicial destinada a endividar a Colombia focando nas reformas do
setor agrério.

Em relacdo ao seu territorio, o Chile possui ligacdo direta com a Bacia do
Pacifico regido de grande interesse econdmico e militar. Sobretudo, pelo fato de a
Bacia do Pacifico oferecer uma rota de comércio direto com a Republica Popular da
China. Notem que a emergéncia do BID na regido, alem de inibir a relacdo econdmica e
politica de Cuba com os paises latino-americanos e caribenhos, também, foi precisa no
que tange a imposicao de limites acerca da relacdo, de forma direta, entre os paises-
acionistas da regido com paises do continente asiatico, em especial, a Republica Popular
da China.

O México e a Colébmbia, também, sdo paises estratégicos do ponto de vista
geopolitico na relacdo com a Bacia do Pacifico. Essa posicdo foi considerada na
presidéncia que se seguiu ao Chile. Entre 1971 e 1988, 0 mexicano Antonio Ortiz
Mena* foi presidente do banco; e, entre 2005 e 2020, o colombiano Luis Alberto
Moreno®. Essas duas presidéncias foram intercaladas pelo assento do Uruguai, entre

1988 e 2005, representado por Enrique Iglesias®. Entre 2020 e 2022, a cadeira da

> No México, Antonio Ortiz Mena foi diretor do Instituto Mexicano de Seguranca Social, diretor do
Banco Nacional do México, Secretario da Fazenda e do Crédito Pdblico durante o governo de Adolfo
Lopez Mateos e a de Gustavo Diaz Ordaz, ambos do Partido Revolucionario Institucional, além de ter
sido presidente do Comité Permanente de Segurancga Social Interamericano, entre 1955 e 1959.

3¢ Antes de entrar para o Banco, Luis Alberto Moreno foi embaixador da Colémbia nos EUA por sete
anos. Foi, também, ministro do desenvolvimento econdmico, presidente do Instituto de Fomento
Industrial e produtor executivo de TV Hoy, além oferecer assessoria a empresas colombianas e
investidores estrangeiros.

> Antes de assumir a presidéncia do Banco, Enrique Iglesias foi ministro das relagdes exteriores do
Uruguai, em 1985.
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presidéncia foi ocupada por Mauricio Claver-Carone® oriundo dos EUA. Ele, também,
presidiu a diretoria executiva da Corporacdo de Investimentos Interamericana (CII) ou
BIDInvest e a Comissédo de Contribuintes do Fundo Multilateral de Investimentos
(FUMIN)* ou BIDLab. Em dezembro de 2022, o Brasil passou a ocupar a cadeira da
presidéncia com a nomeacdo de llan Goldfajn®.

Na Assembleia de Governadores e na Direcdo Executiva os EUA detém a maior
porcentagem dos votos. Nas duas instancias de maior poder decisorio no interior do
banco, nenhuma reunido de paises tem conseguido ultrapassar o0 quantitativo de votos
relativos aos EUA, desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Pode-se apontar a
existéncia de uma certa hierarquia de poderes determinada pela partilha do mundo entre
as grandes poténcias desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Isso também fica claro,
quando o Banco, apesar de ter nos quadros de presidéncia paises da América Latina e
Caribe, possui nos quadros de vice-presidéncia representantes dos EUA.

A esses setores da administracdo encontram-se subordinados outros
departamentos do Banco que se subdividem em secfes cada vez mais especificas.

3% Antes de sua eleicdo para a presidéncia do banco, Mauricio Claver-Carone (EUA) foi assessor sénior
para assuntos internacionais no Departamento de Tesouro dos EUA, onde foi assessor principal de
politicas do Secretario do Tesouro e do Subsecretario de RelagBes Internacionais sobre questdes
geopoliticas, econbmicas e de seguranca nacional, no governo de Donald Trump, presidente dos EUA
entre 2017 e 2021. Foi também Diretor Sénior para Assuntos do Hemisfério Ocidental no Conselho de
Seguranca Nacional, no mesmo governo. Anteriormente, foi Diretor Executivo do FMI como
representante dos EUA na qualidade de maior acionista do fundo. Ele trabalhou com o Departamento do
Tesouro dos EUA, a Junta da Reserva Federal e agéncias dos EUA efetivando politicas sobre praticas de
cambio, transparéncia da divida e comércio, a Diretoria Executiva e & administracdo do FMI. Além do
trabalho desenvolvido, diretamente, com a politica de Seguranca Nacional dos EUA, evidencia-se o
histérico profissional de Mauricio Claver-Carone (EUA) que possui a Dire¢do Executiva da “ONG” Cuba
Democracy Advocates e do comité de acdo politica Stcuba Democracy PAC. Em seu blog, Carone
descreveu como objetivo principal do comité, a transicdo de Cuba a democracia liberal e ao livre
mercado. Ele também defende o embargo a Cuba e a critica a qualquer tipo de politica de abertura ao
pais.

¥ Em 2018, 0 FUMIN passou a ser denominado como BID Lab. compondo junto com a Corporagéo de
Investimentos Interamericana (CIl) - que também passou a ser denominada BIDInvest - o0 que o BID vem
nomeando como Grupo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GBID). De acordo com o BID
(2021b), estas organizagdes possuem outro quadro de funcionéarios, embora apresentem estrutura
organizativa interna similar ao do BID e o mesmo presidente. A Cll ou o BIDInvest ndo aparece no
organograma do BID como um setor do banco, diferente do FUMIN ou BIDLab que se encontra descrito
como uma divisdo ligada diretamente a presidéncia do banco. De modo geral, o FUMIN, criado no ano de
1993, ¢é apresentado pelo banco como um laboratério de inovagdo que pertence ao GBID e que tem como
funcéo desenvolver o setor privado, a partir da influéncia do BID com os governos e a sociedade civil, a
fim de encontrar solugdes de investimentos junto a populagdo em situacdo de pobreza. Ja a CllI, criada em
1989, se concentra em financiar empréstimos a pequenas e médias empresas (MAKINO, 2015).

“lan Goldfajn foi presidente do Banco Central do Brasil, entre 2016 e 2019 e diretor do Departamento
do Hemisfério Ocidental no FMI, entre 2021 e 2022. No Brasil, llan Goldfajn foi sdcio do Itad Unibanco,
diretor do Centro de Debate sobre Politicas Publicas, economista da Ciano Assessoria Econémica, sdcio
da Ciano Investimentos, diretor do Instituto de Estudos de Politica Econdmica da Casa das Gargas, s6cio
da Géavea Investimentos e professor do Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.
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Chamamos a atencdo para quatro reparticbes ligadas diretamente a presidéncia do
Banco e suas respectivas subdivisdes. Sobretudo, pela forma operacional com que o
trabalho € realizado nesses departamentos e pelas informacfes sistematizadas por esses
setores que sdo coletadas pelos departamentos gerenciais. Sdo elas a Oficina de
Aliancas Estratégicas, a Oficina de Planejamento Estratégico e Eficacia em
Desenvolvimento, a vice-presidéncia de Finangas e Administracdo subdivida em cinco
departamentos e um escritorio; a vice-presidéncia de paises subdividida em quatro
departamentos agrupados pela localizacdo geografica e um escritorio; e a vice-
presidéncia de Setores e Conhecimento subdividida em um departamento e seis setores,
cada um com um quantitativo de especializages.

Segundo o BID (2022b), a Oficina de Aliancas Estratégicas tem sido
responsavel pelas parcerias do Banco com os doadores dos fundos fiduciarios, com as
contrapartidas oriundas dos empréstimos concedidos e com o setor privado. A ela cabe,
também, definir o quadro de trabalho de todas as unidades do BID no que tange as
aliangas de cada unidade. Ela constitui o braco do Banco que faz a conexdo entre o BID
e 0s ministérios e érgdos de desenvolvimento bilateral; organizaces da Unido Europeia
e da ONU; instituicdes que financiam atividades de desenvolvimento na regido;
fundacoes filantrdpicas; e o setor privado.

A Oficina de Aliancas Estratégicas foi criada em 2008 e encontra-se subdividida
em Escritério da Europa, Escritorio da Asia e Divisio de Mobilizacdo de Recursos
(BID, 2022b). O Escritorio da Europa fica localizado em Madri e se destina a formar
aliancas com organizacdes que estejam sediadas na Europa. O Escritério da Asia fica
localizado em Tdquio e se destina aos membros ndo regionais localizados no continente
asiatico e a captacdo de capital para os fundos que compdem o Banco. A Divisdo de
Mobilizacao de Recursos fica localizada na sede do Banco, em Washington. No Quadro
5 descreve-se a relacdo de algumas aliancas informadas no sitio eletrénico do BID

(2022b) desenvolvidas por meio da Oficina de Aliancas Estratégicas.

Quadro 5: Relacdo de aliancas desenvolvidas por meio da Oficina de Aliancas Estratégicas para cada
setor do Banco, entre 2010 e 2021.

Setor Aliancas Produto da Funcéo
Alianca
Danone Ecosystem Fund; Desenvolver Impulsionar o
Livelihoods Funds. solucOes de negdcios|crescimento
Inddstria para pequenos econdmico, a partir da
produtores locais.  |cadeia de valor ligada
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ao género alimenticio.

Agriculturae
Desenvolvimento

Catholic Relief Services;
Caoalition for Coffee
Communities; Ecom Trading;
Farmer Brothers; Grameen
Foundation; Hanns R.
Neumann Stiftung; Hivos;
Keurig Mountain Coffee;

Plataforma de
Agricultura
Sustentavel,
Alimentos e Meio
Ambiente.

Incluir pequenos
agricultores nas
cadeias de valor do
café e do cacau.

Rural Rainforest Alliance; Root
Capital; S & D Coffee & Tea;
Solidaridad; Starbucks; Rede
de Assisténcia a Commodities
de Sustentabilidade (SCAN);
Comité de Avaliacdo de
Sustentabilidade.
Escola de Assuntos Publicos e |Observagdo de sete |Criar recomendacdes
Internacionais da Universidade |cooperativas de café |para o uso de
Mercado de Columbia. na regido Central da [tecnologia pelas
Financeiro Selva do Peru para a |cooperativas de café.
criagcdo de
recomendacdes.
Unido Europeia. Plataforma Digital |Desenvolver
para o Comércio infraestrutura
Centro-Americano. |[tecnoldgica necessaria
para facilitar os
acordos entre sistemas
Comércio governamentais,
simplificar os
processos
relacionados ao
comércio regional e
fornecer informacdes
relacionadas a gestédo
de riscos, alfandega e
outros temas
importantes.
CAF; das RelagBes Exteriores |Latinobarémetro. Avaliar as opinides
Integracdo da Noruega; Ministério da sobre a integragdo
Regional Transparéncia Internacional da regional.
Noruega.
Agéncia de Cooperacéo Acordo juridico- Gerar economia de
Internacional do Japdo. politico de energia e mitigar as
Energia Cofinanciamento  |mudangas climaticas.
para Energia
Renovével e
Eficiéncia
Energética (CORE).
The Nature Conservancy; Criacdo de fundos  |Implementar a
Agua e FEMSA Foundation; Global |para investimento  |politica de fundos
Saneamento  |[Environment Facility. em Agua e sobre 0s servigos de
Saneamento. agua e saneamento.
Governo do Canada. Fundo Climatico Direcionar bilhdes de
Mudangas Canadense. investimentos
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Climaéticas e
Sustentabilidade

privados para projetos
de baixo carbono e a
prova de clima.

Meio Ambiente e
Desastres Naturais

Food for the Poor Inc.;
Fundacion Pies Descalzos;
Fundacédo Social; Habitat for
Humanity; Happy Hearts Fund,;
International Olympic
Committee; MasterCard:;
McKinsey & Company;
Microsoft; Nestlé; PepsiCo
Foundation; The Coca-Cola
Company; W.K. Kellogg
Foundation; World Central
Kitchen; 3M; CARE; Catholic
Relief Services; Clinton Bush
Haiti Fund; Clinton
Foundation; Federacién
Nacional de Cafeteros de
Colombia; Finn Church Aid;
First Citizens Bank Trinidad &
Tobago.

Desenvolvimento de
acordos de
empréstimo e
cooperagdo técnica a
partir dos recursos
reunidos em um
fundo especifico de
assisténcia ao Haiti,
apds o terremoto que
ocorreu em 2010.

Captar recursos para a
formacao de um
fundo para acordos
juridico-politicos de
reconstrucao e de
assisténcia técnica.

Reforma e
Modernizacdo do
Estado

Governo do Canada; governo
da Italia; governo da Noruega;
governo da Suécia;
MasterCard.

Fundo de
Transparéncia.

Desenvolver politicas
e ferramentas de
transparéncia e
anticorrupgéo.

Pequenas e Médias

DHL; Facebook; Google;
MasterCard; Sealand.

Plataforma Connect
Americas.

Fornecer informagdes
sobre procedimentos e
regulamentos para
comércio

Empresas internacional e o0s
conectar a clientes,
fornecedores e
investidores na regido
e em todo 0 mundo.
International Youth Novas Projetar estratégias de
Foundation; Arcos Dorados;  |Oportunidades de  |empregabilidade e
Mercado de  [Servico Social da Industria Emprego para colocagéo
Trabalho (SESI); Caterpillar Foundation; |Jovens (NEO). profissional.
CEMEX; Fondation Forge;
Microsoft; Walmart.
Airbnb. Estudo sobre o Promover o turismo
impacto que o sustentavel, a
Turismo compartilhamento dejeconomia digital e as
Sustentavel casas tem nas aplicacOes da
comunidades locais. |economia
compartilhada.
Federacdo Internacional de Programa de Explorar como tornar
Transporte  |Automoveis (FIA); MTV Avaliacdo de Carros [as estradas da regido

Ameérica Latina.

Novos para a
Ameérica Latinae o
Caribe e eventos

como o Férum BID-

mais seguras.
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FIA.

Ciénciae
Tecnologia

Telefénica

Acordos juridico-
politicos com paises
mutuérios em areas
como Tecnologia da
Informacado, micro-
financas, educacéo,
big data, crescimento
de pequenas
empresas, economia
digital, apoio
empresarial, cidades
inteligentes,
acessibilidade a
Internet e politicas
regulatérias e
iniciativas nas areas
de educacdo, saude e
seguranga.

Desenvolver acordos
juridico- politicos
cujo produto seja a
implementacdo de um
sistema baseado na
tecnologia da
informacéo.

Conhecimento e
Inovacéo

Fundacion Bancaria La Caixa.

Formagéo em
Gestao.

Formar micro e
pequenos agricultores
na Col6mbia,
Equador e Peru com
vistas a melhorar a
gestdo dos seus
estabelecimentos.

Investimento

Fundacdo FEMSA e Open
Society Foundation em nivel

ECD Innovation
Fund.

Estabelecer acordos
juridico-politicos

Social regional; Fundacdo Maria sobre a Primeira
Cecilia Souto Vidigal Infancia.
(FMCSV) no Brasil.
Fundacdo Bill & Melinda Salud Mesoamérica |Acesso a salde para
Gates; Fundagéo Carlos Slim; |(SMI). mulheres e criancas
Saude Governo da Espanha; paises da oriundas da
Ameérica Central; Estado de Mesoameérica.
Chiapas, no México.
Unilever. Difuséo para El Criar renda por meio
Governo do Japdo. Salvador e da venda de porta em
Género e Guatemala do porta de produtos de
Diversidade modelo indiano de  |marca de consumo.
empoderamento
feminino (Shakti).
Google for Education. Plataforma G-Suite |Aumentar 0 acesso a
Educacéo for Education. modalidade de

Educacdo a Distancia.

Fonte: BID, 2022.

Nota-se que as aliangas descritas pelo banco tém como produtos, em sua

maioria, a criacdo de fundos de investimento. Isso significa que empresas privadas,

governos, organizagdes empresariais e 0 BID direcionam um quantitativo de capitais

para um determinado fundo que terd a funcdo de servir como instrumento de crédito
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direcionado aos governos locais. Independentemente do tipo de acordo politico-juridico
que venha a ser estabelecido com o governo local, os fundos tém como fungéo
implementar o endividamento dos paises que solicitam empréstimo pelo periodo que
durar o negocio. Outro produto dessas aliancas tem sido a criacdo de plataformas
digitais com o objetivo de reunir informacOes das diferentes areas dos governos locais
para que o Banco direcione com maior precisdo o capital do banco que se realizard
como crédito aos paises mutuarios.

Ja a Oficina de Planejamento Estratégico e Eficacia em Desenvolvimento
encontra-se subdividida em Divisdo Estratégica de Eficacia em Desenvolvimento e
Divisdo de Planificacdo Estratégica e Monitoramento. De acordo com o BID (2022b),
esse departamento tem como funcdo assegurar que a estratégia corporativa do Banco
esteja presente em todos os acordos juridico-politicos desenvolvidos entre o BID e os
governos locais. Tem como tarefa monitorar todos os departamentos do banco acerca da
adesdo ou ndo as diretrizes de negdcios do Banco.

A Vice-presidéncia de Finangas e Administragdo conforme demonstrado pelo
Organograma 2, encontra-se subdividida em cinco departamentos. Sua atribuicdo na
organizacdo interna do Banco encontra-se ligada aos processos de aquisicdo e
administracdo do capital do Banco “pela gestdo da liquidez, contabilidade e registos
financeiros do Banco e pelas relacdes com os mercados financeiros e intermediarios”
(BID, 2023a); a administracdo e desenvolvimento dos recursos humanos do Banco e a
coordenacdo do planejamento de recursos humanos de todas as unidades do Banco
(BID, 2023a); a formulacdo de estratégias relativas a busca de informacdo e a
implementacdo de tecnologia do Banco; a supervisao da implementacdo de ferramentas
tecnoldgicas; ao controle de informagdes, tecnologia, padrbes relacionados e
gerenciamento de desempenho; ao fornecimento de informacdes para os cargos de
direcdo e presidéncia do Banco; a formulacdo do orcamento e apoio a execucdo dos
acordos entre 0 Banco e os clientes; a geréncia das compras corporativas; a supervisao
do trabalho operacional executado pelo Banco; a assessoria legal a Assembleia dos
Governadores, a Diregdo Executiva e & Presidéncia; e a representacdo do Banco em

procedimentos juridicos e administrativos.



122

Figura 2: Organograma com os setores que compdem a Vice-presidéncia de Financas e Administracédo do
BID

Departamento de Financas

Departamento de Recursos
Humanos

Vice-presidéncia
de Financas e
Administracao

Departamento de Tecnologia da
Informacao

Departamento de Orgamento e
Servigos Administrativos

Departamento Legal

Fonte: BID, 2023*.

O Departamento de Finangas encontra-se dividido em Direcdo de Tesouraria e
Direcdo de Contabilidade; o Departamento de Recursos Humanos, em Direcdo de
RemuneracOes, Beneficios e Servicos de RH, Direcdo de Gestdo de Talentos, Direcdo
de Lideranca e Desenvolvimento dos Colaboradores e Unidade de Politicas e Relagdes
Laborais; o Departamento de Tecnologia da Informacdo, em Divisdo de Arquitetura de
Tecnologia da Informacdo e Divisdo de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo; O
Departamento de Orcamento e Servicos Administrativos, em Direcdo de Orgamento e
Compras Corporativas e Direcdo de Servigcos Administrativos; e o Departamento Legal,
em Divisdo de Assuntos Legais Corporativos e Divisdo de Operagdes com Garantia
Soberana.

A Vice-presidéncia de paises conforme demonstrado pelo Organograma 3,
encontra-se subdividida em cinco departamentos. Sua atribui¢do na organizagéo interna
do Banco encontra-se ligada aos processos operacionais que envolvem os acordos entre
0 Banco e os paises concentrados em cada grupo conforme a localizacdo geogréfica. A
equipe de geréncia compbe-se do gerente, do assessor econdmico regional e dos

Representantes nos paises. O Departamento de Paises do Cone-Sul compreende cinco

*1 Organograma disponivel na pagina do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID. Disponivel
em:https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-nomeia-novo-vice-presidente-de-financas-e-administracao.
Acesso em: 14 mar. 2023


https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-nomeia-novo-vice-presidente-de-financas-e-administracao
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representacdes concentradas na Argentina, no Brasil, no Chile, no Paraguai e no
Uruguai; o Departamento de Paises do Grupo Andino, na Bolivia, na Colémbia, no
Equador, no Peru e Venezuela; o Departamento de Paises do Caribe, em Bahamas,
Barbados, Guiana, Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago; o Departamento de paises
da América Central em Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panamé e Republica Dominicana; e o Escritorio de Servigos de Gestéo

Financeira e Aquisicdes para Operagdes.

Figura 3: Organograma dos setores que compdem a Vice-presidéncia de paises.

Departamento de Paises
do Cone-Sul

Departamento de Paises do
Grupo Andino

Vice-
presidéncia
de paises

Departamento de Paises
do Caribe

Departamento de Paises da
América Central

Escritério de Servigos de Gestao
Financeira e Aquisi¢des para
Operagoes

Fonte: BID, 2023.
A Vice-presidéncia de Setores e Conhecimento conforme demonstrado pelo

Organograma 4, encontra-se subdividida em sete departamentos. Sua atribuicdo na
organizacao interna do Banco encontra-se ligada a conducdo de pesquisas e analises
sobre tendéncias macro e microeconémicas; & supervisdo dos setores responsaveis pelo
desenvolvimento das bases de dados quantitativas e analiticas do Banco; a preparacéo e
supervisdo de operacOes juridico-politicas reunidas nos setores de energia, transporte e
adgua e saneamento; a preparacdo de politicas setoriais, estratégias, diretrizes
operacionais e programas do Banco ligados a infraestrutura, ao meio ambiente, as
mudancgas climaticas, ao desenvolvimento sustentavel, ao género e diversidade, a
educacdo, a protecdo social e salde e a ciéncia e tecnologia; a operacionalizacdo das
estratégias de reforma do setor publico e descentralizacdo; aos processos de
desenvolvimento de mercados de capital, instituicGes financeiras e competitividade em
nivel nacional, regional e local; & prestacdo de servi¢os para outros setores do Banco em

questdes-chave que devem estar presentes em todas as operagdes como a preocupagao
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com as alteracOes climaticas e a sustentabilidade; a implementacdo de formacéo acerca
dos setores do BID; a produgdo de conhecimento por meio de publica¢des, bancos de
dados, codigo aberto e blogs; a difusdo da marca BID difundindo projetos, eventos,
produtos de conhecimento, iniciativas da instituicdo, o uso de midias tradicionais e
sociais; a colaboragdo com outros setores, com o Escritdrio da Vice-Presidéncia para
Paises e com o Escritorio do Vice-Presidente para o Setor Privado e Operagdes sem
Garantia Soberana no planejamento e execucdo de operacgdes juridico-politicas que
englobem diferentes setores; a operacionalizacdo de estratégias voltadas para a
integracdo e o comércio; e a identificacdo das melhores praticas voltada para as

questdes sociais.

Figura 4: Organograma com os setores que compdem a Vice-presidéncia de Setores e Conhecimento.

Departamento de Pesquisa e do
Economista Chefe

Setor de Infraestrutura
e Energia

Vice-
presidéncia
de Setores e
Conhecimento

Setor de Conhecimento, Inovagao
e Comunicagao

Setor de Cambio Climatico e
Desenvolvimento Sustentavel

Setor de Instituigao para o
Desenvolvimento

Setor de Integragao
e Comércio

Fonte: BID, 2023.

O Departamento de Pesquisa e do Economista Chefe possui uma equipe de
pesquisadores com experiéncia em formulacdo de politicas e com especializacdo em
diferentes areas. O Setor de Infraestrutura e Energia encontra-se dividido em Divisao de
Energia, Divisdo de Transportes e Divisio de Agua e Saneamento; o Setor de
Instituicdes para o Desenvolvimento, em Divisdo de Gestdo Fiscal, Divisdo de Inovagéo
para servir ao Cidaddo, Divisdo de Conectividade, mercados e Finangas e Diviséo de
Comepetitividade, Tecnologia e Inovacdo; o Setor de Conhecimento, Inovagdo e
Comunicacdo, na Biblioteca Felipe Herrera, no Instituto Interamericano para o
Desenvolvimento Econdmico e Social e no Departamento de Aprendizagem; o Setor de
Integracdo e Comércio, em Instituto para a Integracdo da Ameérica Latina e do Caribe,

Sistema de Informacdo sobre Integragdo e Comércio, ConnectAmericas, Diélogo
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Empresarial das Américas, Programa de Capacitacdo e Blog Além das Fronteiras; o
Setor Social, em Divisdo de Educacdo, Divisdo de Protecdo Social e Saude, Divisdo de
Género e Diversidade e Unidade de Mercados de Trabalho.

A fragmentacdo em setores com atribuicdes cada vez mais especificas e
instrumentais pode ser considerada uma caracteristica comum aos bancos interestatais,
no imperialismo. Isso porque o monopolio condiciona a ampliagdo, cada vez maior, de
trabalhadores em escritorios cujas mercadorias encontram-se sob a forma de bens ou de
servigos. Bancos e agéncias de crédito empreendem o trabalho de escritério como Unico
modo de trabalho. O desenvolvimento da propriedade privada transformou a funcéo do
capitalista que de uma atividade pessoal, passou a ser um trabalho de muitas pessoas. O
capitalista passa a ter como fungdo representar o capital e buscar sua ampliagdo
(BRAVERMAN, 1974).

De acordo com Braverman (1974), as fungdes gerenciais de controle e de
apropriagdo tornaram-se, por si mesmas, processos de trabalho, que se mantém sob o
controle do capital de modo similar como a execucdo dos processos de trabalho no
ambito da produgéo, uma vez que “com trabalho assalariado comprado em larga escala
no mercado de trabalho e organizado em imensas maquinas “de produgdo” segundo os
mesmos principios que governam a organizacdo do trabalho na fabrica”
(BRAVERMAN, 1974, p. 256). Assim, pode-se entender que ha uma reducdo do
trabalho mental a mera execucdo repetitiva da mesma série de fun¢Ges com um controle
rigoroso dos movimentos que levam ao desenvolvimento dos processos necessarios a
comercializacdo dos bens e servicos oferecidos pelo Banco.

A explicagdo aparente tem se apoiado na democracia como forma politica a ser
implementada como oposi¢do a praticas autoritarias. O que se percebe, no entanto, é que
essa forma em que o Banco se estrutura permite a ratificacdo da divisdo entre os paises e
0 controle sobre a organizacdo do trabalho. A concorréncia que condiciona a
organizaco do banco se mantém na fragmentacao entre setores. E importante ressaltar,
no entanto, que esse tipo de estratégia tem sido desenvolvido com maior organizacéo,
pela burguesia imperialista, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, como forma de
inverter o sentido dos acontecimentos historicos referentes a Revolugdo Russa. A
oposicdo entre ditadura e democracia utilizada pela ideologia burguesa, sendo a
primeira a expressdo do autoritarismo e a segunda a expressdo da participacéo social,

além de ser uma explicacdo instrumental, procura ocultar o verdadeiro sentido da
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ditadura do proletariado (LENIN, 2007) que se pretendeu desenvolver a partir da
Revolugcdo da URSS. Na préxima subsecdo, procura-se compreender o formato pelo
qual as intervencBes sobre as unidades e subunidades politicos-territoriais séo
organizadas pelo BID no cumprimento da sua funcdo de contencdo social de modo

preventivo.

2.3 As marcas invisiveis da propriedade: as operacgdes juridico-politicas e as

estratégias de intervencéo

O BID desenvolve suas intervengdes por meio de diretrizes operacionais gerais
que vao regular os termos e as condi¢des comuns a todas as operac¢des juridico-politicas
realizadas através do Banco independente do departamento. Consoante 0s termos que
regem o Convénio Constitutivo do Banco, as opera¢fes consistem em concessdes de
empréstimos ou oferta de garantias de empréstimos a qualquer pais-acionista regional e
suas  respectivas  subdivisGes  politico-administrativas,  suas  organizagdes
governamentais, suas agéncias independentes, suas empresas semipublicas ou privadas,
assim como, as organizac0es regionais compostas pelos paises-acionistas.

O Banco reconhece legalmente como setor puablico dos paises-acionistas
regionais os Estados, as provincias, 0s municipios e organiza¢fes governamentais
descentralizadas, como bancos estatais, empresas de desenvolvimento, empresas de
servigos publicos, universidades e organizacdes de prestacdo de servicos. Para o Banco,
o caréater publico concedido a uma empresa se da pela propriedade do Estado de mais de
50% em determinada sociedade empresarial. O Convénio também garante a concessao
de empréstimos a empresas privadas, independentemente da sua forma de organizacao,
desde que se enquadrem nos critérios de elegibilidade definidos por um instrumento
juridico.

Para que uma unidade politico-territorial e suas respectivas subunidades, ou uma
organizacdo de carater privado, ou publico seja elegivel a tomar empréstimos
diretamente com o Banco, sdo acordados judicialmente algumas exigéncias. A primeira
exigéncia consiste no reconhecimento do poder executivo da unidade ou da subunidade
na qual pertence a organiza¢do como autoridade necessaria a negociar 0 emprestimo; a
assumir e cumprir as obrigagdes financeiras decorrentes do empréstimo, em especial, as

obrigacdes de administrar fundos em moeda estrangeira incluindo o pagamento de juros
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em moeda estrangeira (BID, 2023a); a assumir as obrigacfes de desempenho da
operacdo estipuladas nos contratos de empréstimo; e a fazer mudangas na organizacao e
estrutura local, em termos juridicos, conforme for necessario ao programa; a definir
tarifas de servicos de utilidade publica. Como segundo critério, as subdivisdes politicas
e as instituicGes descentralizadas de direito publico do Estado devem ser reconhecidas
legalmente como personalidades juridicas, possuir bem e capital proprio.

As organizag0es inscritas no ambito privado devem encontrar-se devidamente
registradas de acordo com a legislacdo da unidade politico-territorial, possuir seus
préprios ativos e capitais; ser domiciliados no respectivo pais-acionista; possuir poderes
para celebrar acordos de empréstimos externos; ter autoridade para se submeter aos
processos de arbitragem do Banco; demonstrar que seu capital social e sua
administracdo convergem a legislacdo nacional; possuir autoridade para assumir e
cumprir as operacdes financeiras decorrentes dos contratos de empréstimos em moeda
estrangeira; assumir as obrigacfes de desempenho; e oferecer garantias de que o pais-
acionista ndo se opde a realizacdo do empréstimo. Exceto 0s paises-acionistas regionais
e seus bancos centrais, todos que realizarem empréstimos com o Banco deverdo
demonstrar que dispdem de bens e recursos financeiros adequados; que sdo capazes de
assegurar as contrapartidas locais adequadas para a operagédo; e que podem realizar o
pagamento pontual do servico de suas dividas, sobretudo o futuro empréstimo do
Banco. Aquelas organizacdes que ndo atendem a essas exigéncias gerais, ainda, podem
participar da operagdo como uma organizagdo executora.

As operagdes de empréstimo realizadas pelo Banco devem ser elaboradas sob
uma base técnica e econdmica, assim como devem ocorrer em uma estrutura legal e
institucional adequada as exigéncias do Banco. Ainda, precisa garantir a manutencéo do
status do Banco como agéncia financeira de referéncia no mercado internacional. De
modo geral, quatro questdes se apresentam no ciclo de execucdo de tais operacOes: a
realizacdo e difusdo de pesquisas sobre aspectos econdmicos e sociais acerca dos paises-
acionistas; a penetracdo no interior das unidades politicos-territoriais; e a mobilizagédo
de recursos internos e externos ao Banco para a realizacdo do endividamento.

O BID realiza uma avaliacdo inicial que retne elementos que vao indicar a
capacidade econdmica e politica do pais-acionista regional e da agéncia executora em

desenvolver a operacdo. Trata-se de um acordo juridico entre o Banco e 0s paises-
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acionistas regionais ou suas respectivas subunidades e organizacfes descentralizadas,
com condicdes especificas para ser de fato realizada a hipoteca do trabalho futuro.

O Banco exige garantias diversas para realizar os empréstimos, além da
principal que é a capacidade do tomador de empréstimo ou seu fiador em cumprir as
obrigacdes financeiras e politicas necessarias ao desenvolvimento da intervencdo. A
garantia do cumprimento das obrigacGes monetérias inclui o reembolso do principal, o
pagamento dos juros e taxas em ddlar e a provisdo da contribuicao local necesséria para
0 projeto. A garantia do cumprimento das obrigacdes juridico-politicas inclui a
capacidade do “Estado nacional” em implementar as altera¢Ges juridicas necessarias
para a execucdo do acordo. Os empréstimos realizados para as unidades e subunidades
dos paises-acionistas regionais ndo carecem de garantia de terceiros. Estes ja possuem a
responsabilidade do governo do pais na qualidade de proprietario de uma acdo do
Banco. Em relacdo aos Bancos Centrais dos “Estados Nacionais”, o BID ndo exige
garantia do governo do pais para as obrigagdes financeiras, somente para as obrigagdes
politico-juridicas. Os empréstimos para as agéncias do setor publico ou outros 6rgaos
locais descentralizados tém como exigéncia central a garantia do “Estado nacional” ¢
subnacional tanto em termos monetarios, quanto em termos politicos e juridicos.

O mesmo ocorre em relacdo as subunidades politicos-territoriais, exceto quando
as unidades politicos-territoriais podem acomodar regimes descentralizados, garantindo
a autonomia financeira do 6rgdo descentralizado. Para 0 Banco, o 6rgdo descentralizado
garante a realizacdo da intervencdo por sua capacidade em fornecer 0S recursos
monetarios para 0 pagamento da divida e as alteracGes juridicas e politicas necessarias
para a garantia da intervencdo. A esfera de competéncia definida pelo arcabouco
juridico conferido a unidades politicos-territoriais garante a concessao e empréstimo
direto com o Banco, sem garantias do “Estado Nacional”.

Para as empresas e organizagdes privadas, o Banco concede crédito sem garantia
soberana, exigindo, no entanto, a anuéncia do pais-acionista regional. Ndo € possivel
que a empresa ou organizagdo tenha acesso ao endividamento sem o consentimento da
unidade politico-territorial. O Banco concede empréstimo para a exportacdo de bens de
capital e servigcos somente com a garantia de unidades politicos-territoriais exportadoras
ou de uma organizacao financeira do pais que esteja dentro das exigéncias do Banco.

O setor do BID responsavel pela execucdo da operacdo juridico-politica realiza

uma série de procedimentos padronizados que constituem as diretrizes basicas para o
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gerenciamento da execucdo de qualquer operacdo. Ao gerente de cada departamento
cabe garantir que os objetivos descritos no projeto sejam cumpridos. Isso inclui as
alteracbes no arcabouco juridico do ente nacional ou subnacional tomador de
empréstimo; assegurar que 0s recursos financeiros concedidos pelo banco sejam
utilizados conforme os termos e condicdes do respectivo contrato e com as normas e
procedimentos do Banco; verificar o cumprimento pelos paises-acionistas regionais e
organizacOes executoras das condigdes contratuais; assessorar 0s tomadores de
empréstimo na resolucdo dos possiveis problemas que atrapalnem o desenvolvimento
do que foi acordado no contrato; e manter um sistema de informacéo sobre as operacdes
de crédito ¢ as condigdes socioeconomicas do “Estado nacional” e subnacional.

O Banco reune os paises-acionistas regionais com base em um indice de
desenvolvimento relativo sobre cada pais. Ndo foi possivel identificar que indice o
Banco utiliza como base para a realizacdo dessa categorizacdo. O que se pode
identificar é que quanto menos o Banco considera o pais desenvolvido, maior a
porcentagem de recursos € concedida ao pais. Ou seja, ao pais com menor capacidade
econbmica — dentro da concorréncia capitalista — € delegado o direito de endividar-se
mais, de demandar mais recursos financeiros do seu fundo pablico para o reembolso do
principal e dos juros, de hipotecar mais trabalho futuro. Tais porcentagens de concessao
de crédito dos custos totais da operacdo de intervencdo compdem uma estimativa do que
0 Banco costuma aplicar de forma regular e consistente. No entanto, caso o0 pais
tomador de empréstimo solicite, o BID avalia a possibilidade de ultrapassar esses
percentuais desde que ndo haja uma reducdo substancial da contrapartida local e uma
fonte alternativa de empréstimo. Em nenhum caso, a concessdo do Banco ultrapassa o
percentual de 90%. Os paises que direcionam 0s acordos a populacdo considerada pelo
Banco como pobre recebem um aumento adicional de dez pontos percentuais.

Os grupos de paises sdo divididos, pelo Banco (2023a) da seguinte maneira: o
Grupo A refere-se aos paises mais avancados em termos de desenvolvimento capitalista.
Compreendem a Argentina, o Brasil, 0 México e a Venezuela. O Banco, geralmente,
destina 60% do valor total da operacdo como crédito, cabendo ao pais tomador de
empréstimo a contrapartida dos outros 40%; o Grupo B corresponde aos paises
considerados em desenvolvimento médio. Incluem o Chile, a Colémbia e o Peru, com
70% do valor total da operacdo como credito, cabendo ao pais tomador de empréstimo a

contrapartida dos outros 30%; o Grupo C diz respeito aos paises considerados pelo BID
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com mercados insuficientes. Sdo eles: Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica,
Panam@, Suriname, Trinidad e Tobago e Uruguai. A estes o BID, geralmente, destina
80% do valor total da operacdo como credito, cabendo ao pais tomador de empréstimo a
contrapartida dos outros 20%; e o Grupo D refere-se aos paises considerados pelo BID
como menos desenvolvidos. Sdo eles: Belize, Bolivia, Republica Dominicana, Equador,
El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Nicaragua e Paraguai. O Banco,
geralmente, destina 90% do valor total da operagdo como crédito, cabendo ao pais
tomador de empréstimo a contrapartida dos outros 10%.

O capital a ser concedido ao pais tomador de empréstimo encontra-se
concentrado em diferentes fundos administrados pelo banco e em seus fundos proprios,
geralmente oriundos do Capital Ordinario e do Fundo para Operacfes Especiais. As
operacdes sdo categorizadas pelo Banco como de assisténcia na obtencdo de
financiamento externo adicional para atender as necessidades do projeto, de
empréstimos e de cooperacao técnica. As operacdes de assisténcia para a mobilizacao
de outros recursos financeiros consistem em um complemento ao empréstimo
concedido, inicialmente, pelo Banco, que funciona como catalisador de fontes externas.
O BID orienta os tomadores de empréstimo sob as formas e 0s meios possiveis destes
realizarem endividamento diretamente com agéncias financeiras dos paises
considerados em processo avangado de industrializacao.

Nesta forma de concessdo do crédito, as agéncias financeiras concedem crédito
para a compra de bens e servicos, complementacdo necessaria para a operacao na qual o
Banco, inicialmente, concedeu empréstimo. O que significa que o pais tomador de
empréstimo para cumprir as exigéncias do endividamento contraido com o BID,
necessita contrair outra divida, com outros juros e outros acordos juridicos. O Banco,
ainda, concede crédito em paralelo com institui¢6es financeiras, de carater publico, em
ambito nacional e internacional, mediante acordos de administracdo conjunta, a partir de
estudos realizados em conjunto sobre a operacdo e seus objetivos; e auxilia 0s paises-
acionistas regionais na obtencdo de concessdes de crédito paralelas a outros bancos e
investidores financeiros de paises considerados em desenvolvimento avancado.

O Banco fragmenta as operagdes de empréstimo, em nove subtipos: empréstimo
para projetos especificos que se concentra na concessdo de emprestimos para uma
operacdo especifica e suas respectivas subdivisdes; empréstimo para obras maltiplas que

se destina a conceder crédito a grupos de obras independentes entre si e cuja viabilidade
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encontra-se independentemente da realizacdo de um determinado quantitativo de obras;
emprestimo de creédito global concedidos a instituicbes financeiras intermediarias
responsaveis por conceder emprestimos aos tomadores de empréstimo que realizaram o
acordo; empréstimo de ajuste setorial que se destina a mudancas institucionais no nivel
do setor ou do subsetor; empréstimo de investimentos de ajuste periddicos da operacao
principal; empréstimo para a preparagdo do projeto facilitando a aprovacdo da
concessdo de empréstimo pelo Banco; empréstimo para individuos e grupos que
geralmente ndo tem acesso a empréstimos comerciais em condi¢des propostas pelo
mercado financeiro — aqui utilizam-se as instituicbes financeiras intermediarias;
empréstimo direto ao setor privado destinados a projetos de infraestrutura e utilidade
publica cujos servigos sdo considerados competéncias do setor publico; e empréstimo
para reconstrucdes de emergéncia causadas por desastres naturais utilizado logo apos a
ocorréncia do desastre.

As operagbes identificadas como Cooperagdo Técnica consistem na
transferéncia dos conhecimentos produzidos pelo Banco acerca dos diferentes setores
econémicos, infraestruturais e sociais. O Banco pode conceder empréstimos do tipo
Cooperacdo Técnica para a preparacdo, a concessdo de crédito e a execucdo de
operagdes, nos diferentes departamentos, incluindo estudos sobre prioridades e
desenvolvimento de propostas de empréstimos para projetos especificos de
desenvolvimento nacional ou regional. Assim como, para o desenvolvimento e o
treinamento, por meio de seminarios e outras formas de instrucdo, de pessoal
especializado na formulacéo e implementacdo de planos e projetos de desenvolvimento.
Elas podem constituir parte de uma operacdo de empréstimo, na qual a assisténcia
técnica é uma categoria da prépria operacdo de empréstimo; podem ser realizadas
paralelas as operacfes de empréstimo, onde ela é processada em conjunto com um
empréstimo do Banco, no entanto, ndo faz parte do custo da operacdo de empréstimo; e
podem ser operacionalizadas independentemente de um empréstimo.

As operacdes de tipo Cooperagdo Técnica sofrem a mesma estimativa percentual
apontada acima para 0s grupos de paises A, B, C e D. Os paises-acionistas regionais
também podem sofrer interven¢Ges em conjunto constituindo operagdes de empréstimo
de tipo cooperacao tecnicas regionais ou sub-regionais. S&o elegiveis para a concessao
de crédito de tipo Cooperagdo Técnica os governos das unidades politicos-territoriais, 0

setor publico, OSCs, organizacdes empresariais e organizagfes regionais compostas por



132

paises-acionistas. Estes Ultimos podem solicitar crédito ao Banco para uma operagéo de
tipo cooperacdo técnica para adquirirem o conhecimento necessario acerca das diversas
etapas da preparacdo dos diferentes tipos de operagdes.

No geral, ambas as operacdes possuem carater juridico-politico e se movem pela
garantia dos paises capitalistas reunidos em realizar as condi¢bes de cada acordo,
conforme evidenciado nos capitulos 3 e 4. O que se pretende apontar é que o enfoque de
contengdo presente nas agOes de intervencdo BID sobre os Estados capitalistas da
periferia do capitalismo — pode-se inferir, também, em relacdo aos bancos interestatais
que possuem estrutura similar — tem suas bases na propria relacéo juridico-politica que
estrutura o0 banco desde a sua criagdo. Essa estrutura é a base da dominacdo e da
subsuncéo aos Estados de capitalismo central, no imperialismo.

A contencdo passa pelo endividamento direcionado de determinados paises e
pela garantia juridico-politica de realizacao de condi¢des especificas para a expansdo do
capital, tanto em termos econémicos, quanto geograficos. O crédito implica a troca de
um bem ou de um valor no presente por uma promessa de riqueza futura daquele que
fez o empréstimo, uma vez que o tomador de empréstimo ndo apenas devolverad o
capital tomado de empréstimo, como também tera acrescido o pagamento de juros ou
outras garantias aqueles que detém o capital para realizar o empréstimo. O acesso a
economia e as matérias-primas dos paises oferece garantias juridicas para a realizacdo
do crédito publico e para a captacdo de recursos privados. O capital utilizado para o
pagamento da divida publica e os juros provenientes dela pode ser retirado do fundo
publico desses paises, ou seja, da mais-valia acumulada em fundos (MARX, 2017).

Os bancos interestatais, entendidos como um desdobramento institucional do
capitalismo em sua fase imperialista, acabam por exercer certo controle sobre 0s paises
que realizam empréstimos, sobretudo por tais empréstimos conjugarem um processo de
endividamento e um compromisso juridico. O sistema de crédito necessita de um acordo
juridico entre a parte que concede o crédito e a parte que recebe o recurso. Na economia
burguesa essa relacdo € reconhecida sob a categoria de financiamento. Refere-se,
especificamente, a uma operagdo econdmica e juridica em que um agente econémico
recebe recursos com vistas a uma aplicacdo especifica que pode ser a construg¢do de uma
unidade produtiva ou a aquisicdo de equipamentos. Entende-se, nessa pesquisa, que 0

sistema de crédito e os acordos juridicos compdem juntos o que chamamos de uma
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operacgdo juridico-politica, constituindo-se no principal instrumento de intervencdo do
banco no interior das unidades politicos-territoriais.

Marx (2017) identifica duas caracteristicas intrinsecas ao sistema de crédito: de
um lado, se apresenta como alavanca para a producdo capitalista limitando cada vez
mais o nimero dos poucos individuos que enriquecem através da exploracédo da riqueza
social; e de outro lado, se estabelece como uma forma de transi¢cdo para um novo modo
de producdo, portanto € um elemento constitutivo de uma fase do desenvolvimento
capitalista (LENIN, 2012).

O papel do crédito ndo € um elemento novo do processo global da producéo
capitalista. Marx (2017) aponta a necessidade do sistema de crédito para que o
movimento em torno da equalizacdo da taxa de lucro ou da sua compensacdo seja
realizado, assim como a reducgdo dos custos de circulacdo. Este ultimo se materializa
mediante a exclusdo do dinheiro como valor em si de grande parte das transacdes; a
aceleracdo da circulacdo do dinheiro diante do aumento da velocidade em que as
mercadorias sdo transformadas; e pela substituicdo do dinheiro em forma de ouro pelo
dinheiro em forma de papel-moeda. O crédito é responsavel por regular a velocidade
das diferentes fases da circulacéo, acelerando o processo de reproducdo em geral.

Pode-se apontar que o sistema de crédito que conforma a estrutura dos bancos
interestatais tem como garantia a exploragcdo sobre o trabalho futuro das unidades e
unidades politicos-territoriais reunidas no continente latino-americano e caribenho. Ele
desenvolve a mola propulsora da producdo e da circulacdo de capitais através da sua
interiorizacdo pelo territdrio local, ou seja, através da exportacdo das relacfes sociais
capitalistas em sua nova fase. A liberdade politica das coldnias torna-se necessaria,
portanto, para que cada “Estado nacional” livre possa escolher entre subordinar-se aos
imperativos necessarios a expansdao do modo de producdo capitalista e sofrer com a
brutalidade dos blogueios econémicos e san¢des politicas como armas sobre a
autonomia nacional encobertas pelo manto da democracia.

Entende-se que a teorizacdo acerca da liberdade, no liberalismo, avanca lado a
lado com o estabelecimento de clausulas de exclusdo. A democracia e a liberdade séo
definidas independentemente da “sorte” dos excluidos. A internacionaliza¢do dos
capitais para os “Estados nacionais” livres realizadas por meio dos bancos interestatais
se pauta em operacOes juridico-politicas que combinam elementos oriundos do sistema

de crédito com acordos juridicos que v@o intervir sobre as instituicdes politicas das
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unidades politicos-territoriais acionistas regionais no caso do BID e clientes no caso de
outros bancos interestatais. A forma propriedade é o que fundamenta tais relacGes,
independente, do qualificante que a ela possa ser acrescido. A relacdo juridica que rege
a associacdo entre Estados capitalistas “livres” reafirma o direito dos possuidores, torna
a igualdade juridica um elemento indispensavel para a expropriacdo do trabalho e a
consequente acumulacdo nas méos da classe possuidora.

Isso significa que, no caso do BID, a concessdo de recursos administrados pelo
banco aos paises latino-americanos e caribenhos se estabelece por meio de operacoes
juridico-politicas entre Estados teoricamente “livres”, sob as condigdes estabelecidas
por aquele que administra o capital de quarenta e dois paises, o BID. Portanto, ao
realizar um empréstimo, unidades politicos-territoriais encontram-se subordinadas
formalmente as exigéncias definidas pelo Banco.

As exigéncias possuem carater financeiro e carater juridico-politico. Sobretudo,
porque se entende que os acordos juridicos se encontram determinados pela estrutura
econdmica que sustenta o banco. Logo, torna-se problemética uma anélise que possa
indicar que a funcdo das operacdes juridico-politicas desenvolvidas pelos bancos
interestatais se refere apenas a disseminacdo de ideias e prescricdes aos governos locais,
delegando a atividade financeira o papel de tornar os governos dos paises tomadores de
empréstimos mais receptivos as ideias do Banco.

Isso porque cada acordo contém um calendario de pagamento que estipula o
periodo em que o empréstimo deve ser quitado e a taxa de juros que deve ser acrescida
ao quantitativo inicial emprestado. Assim como, cada acordo contém as mudancas que
cada unidade politico-territorial devera realizar em termos econémicos e juridicos. As
exigéncias juridico-politicas intervém, sobretudo, no arcabouco legal que fundamenta as
relacBes sociais nos Estados capitalistas. Interessa ao Banco introduzir os elementos
necessarios a expansao do capital por meio de relagbes formais entre Estados que,
aparentemente, tiveram a liberdade de escolher entre subordinar-se aos paises do centro
do capitalismo ou sucumbir diante das san¢Ges econémicas e ameacas militares.

H& uma relagdo intrinseca entre o sistema de crédito e os acordos juridicos entre
0s paises que se estabelece a partir da mudanca na forma como a propriedade privada se
realiza no imperialismo. A internacionalizacdo dessa transformacao é necessaria para a
expansdo de capitais, portanto, ndo parece ser facultativo aos paises acionistas

tomadores de empréstimo, cujo banco identifica ser necessaria maior aplicagdo de
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recursos, a sua adesdo voluntaria aos acordos formais do Banco. Logo, pode-se apontar
que as operacdes juridico-politicas procuram estabelecer, formalmente, por meio do
direito entendido como propriedade privada, os interesses da burguesia internacional no
interior das unidades politicos-territoriais locais.

O crédito oferece ao capitalista individual ou a quem exerce o papel de dirigente
de uma propriedade associada alheia, o poder de dispor da propriedade capital, que se
baseia na propriedade sobre trabalhos futuros. Notem que a possibilidade de dispor de
capital social — ou seja, de capital oriundo dos capitalistas associados — permite ao
capitalista apoderar-se de trabalho social. O proprio capital que se dispde passa a servir
de base para a estruturacdo do crédito. O que se arrisca, nesse caso, é a propriedade
social fruto da associacdo entre capitalistas e ndo a propriedade privada individual de
cada capitalista (MARX, 2017).

Esse processo de centralizacdo de capitais leva a uma escala mais alta de
expropriacdo que vai desde os produtores diretos até os proprios capitalistas pequenos e
médios. Marx (2017) aponta que o sistema de credito confere a poucos individuos que
se apresentam associados a apropriacdo da propriedade social, o que significa que a
contradicdo entre o carater social da riqueza e a riqueza privada ndo foi superada,
apenas se desenvolveu sob uma nova forma. O ponto de partida se mantém na
expropriacdo, no entanto, busca-se expropriar todos os individuos de seus meios de
producdo que ja ndo sdo mais privados, uma vez que ja se encontram como propriedade
social dos capitalistas associados.

Os “empréstimos” oferecidos, somente, aos paises da regido latino-americana e
caribenha possuem a caracteristica de manutencdo da dependéncia, sob o controle dos
paises capitalistas associados ao banco. Dessa forma, o BID, considerado o segundo
maior banco internacional em termos de capital e influéncia politica (MAKINO, 2015),
aparece como um exemplo concreto desse sistema de “participacdo”, do ponto de vista
da concentragéo.

As operagdes juridico-politicas entre o BID e os paises latino-americanos e
caribenhos, se espraiam por uma densa rede de canais que vao garantir a incorporagéo e
a subordinacdo a um centro Gnico de um nimero, cada vez maior, de unidades politicos-
territoriais que possuiam um carater estritamente local. Esse movimento tornou-se mais
evidente, aproximadamente, a partir da década de 1980. A Unido, os Estados, as

provincias e 0s municipios, assim como OSCs — com a garantia dos respectivos
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governos “nacionais” —, t€m sido considerados pelo BID como “elegiveis” para receber
0s empréstimos do banco.

A Unido, os Estados, as provincias e 0s municipios que assinam o acordo
juridico-politico com o banco, além das condicionalidades exigidas, em cada operacao,
assumem o emprego de um quantitativo de capitais oriundos do tesouro de cada unidade
politico-territorial que, em um namero expressivo de opera¢des, mostrou-se superior a
quantidade de capitais “emprestada” pelo BID. Esses elementos sdo abordados nos
capitulos 3 e 4 com maiores esclarecimentos. Nos préximos capitulos, procurou-se
demonstrar a relacdo entre os elementos que constituem a estrutura do banco e que se
associam ao enfoque de contencdo acima mencionados, assim como as estratégias que o
BID utiliza para administrar os processos de intervengdo para o interior das unidades
politicos-territoriais, demonstrando como o BID se constitui como um desdobramento

institucional do imperialismo.
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3. PANORAMA DAS ESTRATEGIAS IMPERIALISTAS PARA A EXPANSAO
DO “INTERVENCIONISMO DEMOCRATICO” NO BRASIL

A intervencgdo imperialista sob a América Latina adensou outras estratégias com
o fim da Segunda Guerra Mundial. Alem da ameaca militar, a politica de contencao
imperialista tem reunido bloqueio econdmico, reformas politicas, estabelecimento de
um arcabouco juridico e controle das informacfes sobre os aspectos econdmicos e
sociais dos paises. Uma espécie de “intervencionismo democratico” (LOSURDO, 2004)
tem sido aprofundado, sobretudo com o fim da experiéncia socialista, sendo
operacionalizado como uma arma potente na guerra ndo-declarada que se mantém
contra os paises que ndo possuem capacidade econdmica e bélica para o enfrentamento
direto.

Ao0s bancos interestatais, de modo geral, tém sido destinadas a funcéo social de
expandir os imperativos capitalistas por meios que conjugam a dominacao econémica e
politica, estabelecidos através de mecanismos juridico-politicos que, aparentemente,
conjugam de forma pacifica os interesses de expansdo do capital dos paises no
capitalismo central e os interesses de integracdo ao capitalismo em sua fase monopolista
dos paises que ndo se encontram na zona central do desenvolvimento capitalista. O
“Estado nacional” longe de ter perdido a sua relevancia para o processo de dominagdo
global — conforme bradam os defensores da economia global — continua a desempenhar
seu papel essencial na criacdo e na manutencdo das condi¢des necessarias a acumulacao
de capital. Isso significa que nenhuma agéncia transnacional pode substituir o “Estado
nacional” como garantidor da ordem social, das relagdes de propriedade, da estabilidade
ou previsibilidade contratual, nem como qualquer outra condicdo basica exigida pelo
capital em seu processo de expansao.

Os bancos interestatais, com o fim da URSS, expandiram suas estratégias de
intervencdo pelos Estados, municipios e provincias conjugando uma mistura de
endividamento publico, reunido de informac6es sobre 0s paises concorrentes, marketing
de venda de servicos chamado de “boas praticas” e ingeréncia sobre o ordenamento
juridico, preparando as unidades politicos-territoriais para concorrer entre si, a partir da
incorporacdo de um padrdo de gestdo de cidades que, na aparéncia, indica a
possibilidade de existéncia de um espago urbano sem, necessariamente, ter como

estruturante a producdo industrial. A acumulacdo do capital global, em sua fase



138

monopolista, exige a expansdo para unidades politicos-territoriais, que vao executar as
funcbes administrativas e coercitivas que sustentam o sistema de propriedade e
oferecem o tipo de regularidade, bem como a ordem legal necessaria ao capitalismo.

Neste capitulo, procura-se identificar a expansdo em termos de territdrio
desenvolvido pelo BID no interior do Brasil como um desdobramento institucional do
imperialismo. Para tanto, busca-se oferecer um breve panorama acerca das operagcoes
juridico-politicas desenvolvidas entre o BID e o Brasil, no periodo que compreende 0s
anos entre 1988 e 2022, apontando os imperativos que se encontram subjacentes aos
acordos estabelecidos a partir da redemocratizacdo. Propbe-se a identificacdo das
unidades politicos-territoriais que sofreram a intervencdo do Banco, indicando o0s
elementos que estruturam as a¢des do BID no pais.

O estudo se desenvolveu a partir dos documentos disponibilizados pelo BID, em
seu sitio eletronico, referentes as operacdes de empréstimo e de cooperacao técnica,
implementadas, no Brasil, entre 1988 e 2022. Elencaram-se como fontes os relatérios de
avaliacdo final, os memorandos de doadores, as propostas de empréstimo, 0s resumos
de projeto, 0s resumos executivos, os planos de operagdes, 0s levantamentos descritivos
e os relatdrios finais de projeto. Convém compreender a permanéncia da face autoritaria
do Estado autocratico burgués (FERNANDES, 2020; 2019) que se desenvolve, na
periferia, como expressdo das relagcdes cronicas de debilidade da revolugdo burguesa
(FERNANDES, 2020) sob o capitalismo dependente (FERNANDES, 1981). Parte-se da
caracterizacdo do imperialismo (LENIN, 2012) como fase do desenvolvimento do
capitalismo, cujo prolongamento se estabelece, também, por meio das relacbes de
intervencédo/incorporacdo desenvolvidas pelos bancos interestatais, em seu carater
universal.

Aponta-se que as intervencdes procuraram estabelecer o padrdo de acumulacgéo
capitalista, em sua fase imperialista, na periferia do capitalismo (FERNANDES, 1981)
por meio de acOes sistémicas desempenhadas por bancos interestatais que vdo conjugar
concessdo de crédito e mudancas no arcabouco juridico-politico dos paises que sofrem
as intervengdes, alimentando a dependéncia econdmica e estabelecendo as exigéncias
necessarias para o avanco do capital sobre os paises. A incorporagdo revela, ainda, a
debilidade crénica da classe dominante local em conduzir a revolugdo burguesa

(FERNANDES, 2020), necessitando de uma transicdo lenta e gradual, pautada na
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coercdo do instrumento juridico, para a manutencdo da autodefesa do Estado capitalista

e da contrarrevolucdo que se mantém sob a aparéncia democratica.

3.1 A questé@o urbana e a disputa por novos espacos de acumulacéo

Entre 1988 e 2022, foram identificadas mil, cento e cinquenta e nove operacoes
juridico-politicas desenvolvidas entre o BID e o Brasil. Cerca de cento e quarenta e
nove operages nao possuiam nenhum tipo de informacdo que indicassem com qual
instdncia governamental se dirigia o acordo juridico-politico, o que em termos
percentuais se aproxima de 11,7% do quantitativo total*?. Cerca de trezentas e vinte e
quatro operagBes ou 27,7% indicaram a Unido como unidade politico-territorial
principal na conducéo dos acordos juridico-politicos*. Sendo destinada as unidades
politicos-territoriais locais, de forma direta, seiscentos e noventa e seis, ou 59,6%
operacdes juridico-politicas. Dividindo este quantitativo em regides, foi possivel
identificar que a regido Sudeste apresentou o maior nimero de operagcfes (23%),
seguida pela regido Nordeste com cerca de 16,5 %, pela regido Sul com 8,9%, pela

regido Norte com 6,5% e pela regido Centro-oeste com 4,5%. (Grafico 01).

2 Em seu sitio eletrdnico, o BID (2022a) disponibilizou uma relacio das operagdes identificadas por ele
como projetos com algumas informacgdes comuns que sugerem uma espécie de levantamento descritivo
acerca de cada uma. Em algumas delas, sobretudo ap6s os anos 2000, foram anexados pelo Banco alguns
tipos de documentos relativos aos acordos identificados como Proposta de Empréstimo, Plano de
Aquisicdo, Avaliacdo de Impacto Ambiental, Aviso de Aquisicdo Especifico, Aviso Geral de aquisicéo,
Plano de Operacdo, Memorando de Doadores, Relatério de Gestdo Ambiental e Social, Relatorio de
Conclusdo de Projeto, Relatorio de Monitoramento de Desempenho do Projeto e Relatério de Avaliagéo
Final. Cada projeto tem um tipo ou alguns tipos de documentos anexados, enquanto outros ndo possuem
nenhum tipo de anexo. O Levantamento Descritivo, também, apresentou uma série de lacunas nas
informagdes comuns apresentadas pelo Banco, além de siglas que ndo possuem o devido esclarecimento
acerca do seu significado na pagina eletrbnica na qual se encontra inserida. Foram encontradas
divergéncias entre algumas informagfes presentes no levantamento descritivo e algumas informagdes
presentes nos documentos anexados. O trabalho desenvolvido nesta pesquisa ocupou-se de realizar uma
primeira tentativa de organizagdo dessas informagfes visando identificar a capilaridade do Banco no
Brasil em todos os setores que envolvem a manutengéo do espago urbano como mecanismo de contengdo
das revoltas populares que tenham algum tipo de organiza¢do mais sistematizada.

3 Devido a falta de informacdes que pudessem oferecer com maior precisio o direcionamento da
operacao juridico-politica desenvolvida pelo BID, aproximadamente, em metade dos projetos ndo se pode
afirmar que nao houve extensdo para as unidades politicos-territoriais locais. O que se identificou foi que
a operacdo foi negociada de forma direta com o governo federal, podendo-se apontar que os valores
referentes aos juros produzidos pela tomada de empréstimo e a contrapartida local ficaram sob
responsabilidade da federagdo. Assim como, as exigéncias juridico-politicas contraidas ao se contrair a
divida. O que ndo significa que, em tais operagfes, a unidade politico-administrativa federal tenha
assumido as exigéncias econémicas e politicas sem extensdo para as unidades politicos-territoriais locais
(Estados e municipios).
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Grafico 1: Quantitativo de operagdes juridico-politicas de acordo com cada regido politico-administrativa
desenvolvidas entre 0 BID e o Brasil entre 1988 e 2022.
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Fonte: Autora, 2022*,

Com relacdo ao quantitativo de operacOes, pode-se verificar que a propagacéo
para as unidades politicos-territoriais locais (Estados e municipios) sofreu uma
ampliacdo a cada ano até 2016, quando as operacdes diretas com as unidades locais
indicaram uma diminuicdo, mantendo-se as operacdes entre o BID e o governo federal
com maior destaque. Considera-se que essa retracdo tenha relacdo com as mudancas
ocorridas na direcdo do governo federal, uma vez que, no ano de 2016, o governo
federal representado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) sofreu um golpe juridico-
politico que levou ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff eleita pelo voto direto,
cabendo, aqui, uma maior necessidade de aprofundamento, que foge ao tempo
estabelecido para o processo de doutoramento em questéo.

Algumas questdes chamam a atencdo quando se considera 0 quantitativo de
operacdes por regido. Nota-se que a regido Sudeste — considerada pelo IBGE (2023)
como a regido mais industrializada do pais — apresentou 0 maior nimero de operacdes e
quando dividida entre as unidades politicos-territoriais que a compdem, demonstrou um
quantitativo de 43,5% de operagdes destinadas ao Estado de Sdo Paulo, 26,8% ao
Estado do Rio de Janeiro, 21,6% ao Estado de Minas Gerais e 8% ao Estado do Espirito
Santo (Figura 05), seguindo a constatacdo aqui apontada de que o BID tem se

preocupado em intervir nos espacos urbano-industriais.

* produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operagdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.


https://www.iadb.org/pt

141

Figura 5: Quantitativo percentual de operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo BID em cada
unidade politico-territorial que compde a Regido Sudeste entre 1988 e 2022.

Sudeste

Fonte: Autora, 2022. *°.

Os Estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais concentraram mais
operacOes no periodo que compreende os anos de 2007 e 2010; ja o Estado do Espirito
Santo incorporou 0 maior numero de acordos entre 2019 e 2022. Em cada unidade
politico-territorial, tais operacdes dividiram-se entre as instancias referentes ao governo
do Estado e aos municipios. Tomando como referéncia a regido Sudeste, foi possivel
identificar que S&o Paulo foi o Estado que recebeu o maior nimero de operacdes
juridico-politicas. Se comparado com as demais regides do pais, Sdo Paulo também se
manteve nesta posi¢ao.

Pode-se apontar que Sao Paulo, como o Estado com o maior PIB do pais, tenha
grande relevancia para a expansdo em termos de valor e territério necessaria a
acumulacdo de capital. Sobretudo, quando se estima que o Estado possui o territdrio
com maior concentracdo urbana da regido e do pais (IBGE, 2023). Identificou-se, ainda,
que o BID realizou intervencdes de forma direta sobre diferentes municipios do Estado
de Sao Paulo como Campinas, S&o Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Caetano do
Sul, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Bertioga, Guaruja, Itanhaém,

Mongagué, Peruibe, Guarulhos, Diadema, Paulinia, Sdo José dos Campos, Taubaté,

*> Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operac@es juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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Jundiai, Catanduva, Matéo, Piracicaba e S&o Paulo. Esse ultimo, absorvendo cerca de
60% das operacdes municipais e estaduais.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, identificaram-se operacfes sobre 0s municipios
de Nildpolis, Nova Iguacu, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Mageé,
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Sdo Goncalo, Rio Bonito e Niterdi
mediadas pelo governo do Estado. Diretamente com os municipios, foram identificadas
operagGes com as cidades da Regido dos Lagos, Niter6i, Resende, Volta Redonda,
Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José, Cantagalo e Rio de Janeiro. Em Minas
Gerais, o BID assinou acordos diretamente com 0s municipios de Diamantina,
Vespasiano, Betim, Ouro Preto, Tiradentes, Belo Horizonte, Cataguases, Araxa,
Brumadinho, Conceic¢do do Mato Dentro, Dom Joaquim da Alvorada e a regido do Vale
do Jequitinhonha formada por cerca de cinquenta e cinco municipios. E no Espirito
Santo, observaram-se opera¢fes do Banco sobre os municipios de Vitéria, Vila Velha,
Colatina, Cariacica, Serra e Viana.

A regido Nordeste foi a segunda regido com o maior nimero de operacoes,
reunindo 16,5% das operacgdes juridico-politicas, distribuidas entre os Estados que a
compdem, sendo o Ceara com 18,2%, seguido pela Bahia com 17,2%, Pernambuco com
12,1%, Alagoas com 10,5%, Piaui com 9%, Paraiba e Sergipe com 8,4%, Maranhao
com 8,2% e Rio Grande do Norte com 7,3% (Figura 6). A diferenca entre o Estado do
Ceara e da Bahia foi de apenas seis operagdes, atingindo o maior percentual nos

periodos entre 0s anos de 2007 e 2010; e 1999 e 2002, respectivamente.
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Figura 6: Quantitativo percentual de operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo BID em cada
unidade politico-territorial que compde a Regido Nordeste entre 1988 e 2022

189

17,2
121
10,5
9,0

84

84

Fonte: Autora, 2022%.

E interessante observar o movimento do Banco pelos Estados da regio Nordeste
a partir das suas intervencdes. Ndo houve uma constancia em relagdo ao numero de
operacOes sobre os Estados da regido. No Ceara, o BID avancou por volta de 4,2%,
entre 2003 e 2006, a menor taxa encontrada por periodo®’; ja entre 2007 e 2010, esse
nlmero avancgou para 24,2%, caindo nos quadriénios subsequentes para 14,2%, 11,4% e
12,8%, respectivamente. Na Bahia, o periodo entre 2019 e 2022 foi 0 menor em termos
quantitativos, chegando a 6,25% do total, ao passo que o periodo com maior percentual
se concentrou entre 1999 e 2002, com 18,7%; ja nos quadriénios posteriores, houve uma
baixa de 4 pontos percentuais no quantitativo de opera¢cdes. Em Pernambuco, o periodo
entre 1999 e 2002 registrou 20% do total de operacdes, chegando a 2,2% no periodo
entre 2003 e 2006. Em Alagoas, entre 2003 e 2007, foram desenvolvidos 20% das
operacdes, apresentando um decréscimo nos periodos subsequentes de cerca de 5% e
10%, respectivamente. A Paraiba e o Rio Grande do Norte tiveram 0s maiores
quantitativos de operagdes entre 1999 e 2002 com 25,8% e 26%, retomando a realizagéo
de novos acordos, somente, no periodo entre 2007 e 2010. O BID avangou sobre o

*® Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operagdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.

* Como objetivo de identificar o movimento do BID para o interior das unidades politicos-territoriais do
pais os dados foram mensurados a partir do cruzamento entre o quantitativo de operagdes realizadas pelo
BID nas regibes, estados, municipios e os periodos referentes as eleicdes para presidente do pais e
governador do Estado.
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Maranh&o cerca de 23,3% do quantitativo total de operacdes, mantendo-se nos periodos
subsequentes com cerca de 10%. O Sergipe incorporou cerca de 19,3% dos acordos em
dois periodos diferentes e relativamente distantes: entre 1999 e 2002; e entre 2019 e
2022. Sergipe apresentou dois periodos sem nenhuma operacdo: 2003 a 2006 e 2015 a
2018. Piaui manteve com uma quantidade estavel entre 1991 e 2002, apresentando
indices baixos nos periodos subsequentes, assim como uma retomada no periodo entre
2019 e 2022 para 15,1%.

Na regido Nordeste, pode-se identificar o avanco das operagdes entre o0 BID e 0s
municipios de Paripueira, Macei6 e no Complexo Lagunar Mundald-Manguaba, em
Alagoas; Salvador, Abrolhos, Valente, Porto Seguro, Mataripe, Simdes Filho, Itacaré,
Serra, além dos municipios localizados no Sul do Estado da Bahia na Costa dos
Coqueiros e na Bacia do Jacuipe; Fortaleza, Sobral, Taua, Canindé, Jaguaribe, Russas,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Juazeiro, Horizonte, Fortaleza, S80 Gongalo,
Maracanau, além dos municipios localizados nos Vales do Jaguaribe e do Acarad, no
Estado do Ceard; S&o Luis, Jodo Pessoa e Recife, nos Estados do Maranhdo, Paraiba e
Pernambuco, respectivamente; Teresina e Sdo Jodo do Piaui, no Piaui; Maxaranguape e
Natal, no Rio Grande do Norte; e Aracaju, Santa Luzia do Itanhy, Ipojuca e 0s
municipios que compdem a regido metropolitana de Sergipe.

A regido Sul reuniu 8,9% das intervengdes do Banco, sendo distribuidas entre o
Parana cerca de 36,4% das operacgdes, para 0 Rio Grande do Sul 34,2% e 29,4% para
Santa Catarina (Figura 7). A diferenca entre as trés unidades politicos-territoriais foi
muito pequena, sendo a regido que teve as operacOes distribuidas, em termos de
quantidade, em proporcGes proximas. Em relacdo a regido Nordeste, a diferenca
encontrada foi expressiva, concentrando-se em torno de 49% a menos do nimero de

operacdes desenvolvidas.
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Figura 7: Quantitativo percentual de operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo BID em cada
unidade politico-territorial que compde a Regido Sul entre 1988 e 2022,

. 36,4

34,2

. 29,4

Fonte: Autora, 2022,

No Parana e no Rio Grande do Sul, as intervencdes se concentraram, em maior
quantidade, entre 2007 e 2010, seguidas pelo periodo compreendido entre 2011 e 2014.
O menor nimero de intervencdes também ocorreu no mesmo periodo para as duas
unidades politicos-territoriais, sendo o espaco de tempo compreendido entre 2003 e
2006 com 2,2% e 4,6%, respectivamente. Em Santa Catarina, os periodos de 2011 a
2014 e de 2019 a 2022 obtiveram 0 mesmo quantitativo percentual de operacdes com
21,6%. O periodo com menor quantidade de opera¢es compreendeu 0s anos entre 1999
e 2002 com 2,7% dos acordos.

Identificou-se que o Banco avancou para 0s municipios de Segredo, Curitiba,
Ponta Grossa, Toledo, Maringa, Paranagua, Cascavel, Londrina e Foz do Iguacgu, no
Estado do Parana; Vale do Guaiba, Porto Alegre, Bagé, Serra Galcha, Santa Maria,
Novo Hamburgo e Passo Fundo, no Estado do Rio Grande do Sul; e Florianopolis,
Joinville, Chapecd, Criciuma, Aguas Mornas, Blumenau e Sdo Francisco do Sul, no

Estado de Santa Catarina.

*8 produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operages juridico-politicas identificadas
no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.


https://www.iadb.org/pt

146

Segundo o IBGE (2023), a regido Norte possui 0 menor percentual de espaco
urbano na relacdo com as demais regides do pais. Ela reuniu 6,5% dos acordos, sendo
distribuidos para o Estado do Amazonas cerca de 32,3%, Para 26,6%, Tocantins 13,4%,
Acre 12,3%, Amapa 6,6%, Rondbnia e Roraima 4,4% (Figura 8). Entre os Estados do

Amazonas e do Para a diferenca percentual foi de apenas 5,7%.

Figura 8: Quantitativo percentual de operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo BID em cada
unidade politico-territorial que compde a Regido Norte entre 1988 e 2022.
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Fonte: Autora, 2022%.

Entre 2019 e 2022, o BID avancou em relacdo ao quantitativo de operacdes por
entre cinco Estados da regido: Amapa, Amazonas, Para, Roraima e Rondénia. No Acre,
0 maior percentual de operacgdes se concentrou entre 1999 e 2022; e, no Tocantins, entre
2003 e 2006. Entre 1991 e 1994, somente nos Estados do Acre e do Para foram
desenvolvidas operacdes. No Acre, ndo houve nenhum tipo de intervencdo do BID
iniciada entre 1995 e 1998, 2003 e 2006, assim como entre 2015 e 2018. No Para, o
menor indice de operagdes se deu entre 1991 e 1994 e 1999 e 2002; j& no Tocantins,
neste mesmo espaco de tempo, ndo houve nenhuma intervencao iniciada. Em Ronddnia,
a primeira operacdo do Banco ocorreu entre 2007 e 2010, sendo retomada nos periodos
entre 2015 e 2022. Em Roraima, houve operacgdes, somente, a partir de 2015.

Na regido Norte, pode-se identificar 0 avanco das operacdes entre o BID e 0s

municipios de Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Xapuri, Sena Madureira e Rio Branco,

9 Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operac@es juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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localizados no Estado do Acre; os municipios de Manaus, Maués, Coari, Iranduba,
Itacoatiara e Parintins, no Estado do Amazonas; Belém, Barbacena e Parauapebas, no
Estado do Pard; Buritis, em Ronddnia; Boa Vista e Pacaraima, em Roraima; Lajeado,
Miracema do Tocantins, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Tocantins,
Fatima, Pium e Colinas, no Tocantins.

O Acre possui 164.123 km?2 em extensdo territorial, sendo que 16,74% da area é
ocupada por reservas extrativistas federais, sendo elas: Reserva do Riozinho da
Liberdade, Reserva do Alto Jurud, Reserva do Alto Tarauaca, Reserva de Chico Mendes
e Reserva de Cazumba Iracema. Tais reservas encontram-se em diferentes unidades
politicos-territoriais, tanto aquelas reconhecidas juridicamente como municipios quanto
as que ainda ndo sofreram o processo juridico de institucionalizacdo, como foi o0 caso
das comunidades de Sdo Luis do Remanso, Cachoeira, Santa Quitéria e Porto Dias. Ja
no Amapa, esse movimento foi direcionado para cinco assentamentos de terras rurais
que tinham como garantia a posse da terra e no Amazonas para as regides rurais cujo
sistema energético se baseava, ainda, na queima de diesel.

A regido Centro-oeste obteve o menor nimero de operagdes, embora nao seja
identificada pelo IBGE (2023) como a regido com menor extensao urbana do pais. A
regido reuniu por volta de 4,5% das operagdes, sendo 50% destinadas ao Distrito
Federal, 34,6% a Goiés e 7,7% aos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul cada
um (Figura 9).

Figura 9: Quantitativo percentual de operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo BID em cada
unidade politico-territorial que compde a Regido Centro-oeste entre 1988 e 2022.

Centro-0Oeste

Fonte: Autora, 2022%.

>% Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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No Estado de Goiés, pode-se perceber que as operagdes tiveram inicio a partir de
1995, estendendo-se até o ano de 2010, concentrando no periodo entre 1995 e 1998
44% das operag0es. Isso significa que desde 2011 n&o foram assinados acordos com 0
BID. Ja em Mato Grosso, foram realizados acordos somente entre 2003 e 2010; e em
Mato Grosso do Sul nos periodos que foram de 1995 a 1998 e de 2007 a 2010, ambos
com o mesmo percentual de operagdes. Embora tenha desenvolvido um quantitativo
pequeno de operacdes sobre a regido Centro-Oeste, 0 BID avangou pelos municipios de
Andpolis, Goiania, Goias-velha, Agua Limpa, Cavalcante, Minacu, Colinas do Sul,
Campinacu, Niquelandia, Uruacu, Barro Alto, Campinorte, Santa Rita do Novo Destino,
além do Distrito Federal, onde concentrou 50% das operacoes.

Aponta-se que as intervencdes sobre o Brasil desenvolvidas pelo BID, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), empenharam-se em operacionalizar
estratégias que levaram a expansao do capital, tanto em termos de valor quanto em
termos de territdrio. Para tanto, o Banco utilizou-se de estruturas administrativas locais
para que as intervencdes pudessem ser incorporadas de modo satisfatorio a entrada do
capital internacional e de seus imperativos no pais. Na proxima subsecdo, procura-se
indicar os principais elementos cujas operacGes de intervencdo do Banco foram
baseadas, para, em seguida, demonstrar de que forma se constituia a conformacédo e a

difusdo de um padréo de cidades no Brasil.

3.2 Elementos fundantes das operacdes juridico-politicas do BID no Brasil

Devido & diferenca de duracdo da execucdo das operacdes>', optou-se pela
analise dos elementos centrais que fundaram as operagdes juridico-politicas entre o BID
e 0 Brasil, por meio da divisdo por periodos de quatro anos, compreendidos entre 1988 e
2022. Essa forma possibilitou identificar, com maior acuidade, a concentracdo de um
determinado eixo de acdo do BID, sem que se percam de vista as legislaturas e os
mandatos dos presidentes e governadores dos Estados. Entende-se que a identificacdo

dos elementos mais presentes nos acordos entre o BID e o Brasil, entre 1988 e 2022,

L As operagdes podem ter sido iniciadas em um determinado ano e terem se mantido ativas pelos anos
subsequentes. As intervenc8es costumam passar por etapas que vado desde a preparacao até a avaliagdo ao
fim do periodo proposto para a sua execucdo, 0 que s6 pode ser percebido a partir do estudo das
operacBes em seus conjuntos, uma vez que o BID, em seu sitio eletrbnico, ndo oferece todas as
informacdes de forma clara e objetiva para que qualquer individuo possa compreender a totalidade das
suas agoes.
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possibilitou um exame minucioso ndo apenas da forma em que o Banco opera pelas
unidades politicos-territoriais do pais, identificadas na subsecao anterior, como também
0 conteldo que sustenta suas acdes e que ndo se encontra aparente na propaganda
estruturada pelo Banco.

O Quadro 6 foi organizado de modo que fosse possivel distribuir as operagdes
juridico-politicas desenvolvidas entre 1988 e 2022, por quatro tematicas centrais,
encontradas nos documentos disponibilizados pelo Banco. Sua leitura se d& na vertical,
sendo os totais reveladores da proporcdo em que estas tematicas se apresentam na
relacdo do Banco com os Estados e municipios do Brasil. Além da concentracdo dos
acordos em alguns temas, como o quadro esta organizado permite verificar também os
periodos em que cada tema foi mais explorado pelo Banco. Sendo assim, indica-se que
elementos referentes a regularizacéo fundiaria apareceram em 6,65% das operacgdes; ao
fortalecimento institucional em 34,4%; ao desenvolvimento de servicos publicos

urbanos em 31,5%; e ao campo da geracgéo de trabalho e renda em torno de 27,3%.

Quadro 6: Elementos presentes nos acordos operacionalizados entre o Banco e o Brasil no periodo que
compreende os anos de 1988 e 2022, divididos em periodos de quatro anos

Periodo/ 1988- | 1991- |1995- | 1999- |2003- |2007- |2011- |2015- | 2019-
Categoria 1990 | 1994 | 1998 |2002 |2006 |2010 |2014 |2018 | 2022
Regularizacao 1 5 7 7 11 44 13 10 13
fundiaria

Fortalecimento |3 28 89 44 47 160 76 59 68
institucional

Servicos 5 22 61 48 45 139 84 62 60
publicos
urbanos
Trabalho e 4 16 70 34 44 116 72 44 56
Renda

Fonte: Autora, 2022%.

Como regularizagdo fundiaria, indicam-se as estratégias que procuraram
operacionalizar medidas juridicas capazes de incidir sobre a questdo urbana, sobretudo

no que tange aos processos de regularizacdo de terras em bairros e comunidades

>? Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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préximas as regides centrais e em areas rurais que servem como locais de abastecimento
da cidade e das industrias. Pode-se perceber que a questdo central que mobilizou o
Banco e o Brasil na operacionalizagdo de tais acordos voltou-se para o aumento das
receitas estaduais e municipais com medidas que procuravam aumentar o recolhimento
de taxas e de impostos, além de incidir sobre o ordenamento da ocupacdo do solo e a
titulacdo de seus ocupantes.

Nos Estados do Acre e do Amazonas — regides com poucas unidades municipais
em comparagdo com a extensdo territorial que ocupam —, o Banco procurou
operacionalizar as leis relativas a propriedade, sobretudo aquelas que taxavam
trabalhadores pela sua moradia e delimitavam os territérios nos quais a atividade
extrativa de pequenos agricultores poderia ser executada. De modo geral, o Banco
mediante organizacfes intermediarias locais operacionalizou a legislagdo que se
apropriou do controle da situacdo fundiaria irregular no Estado; a criacdo de um padréo
de administragdo para a conservacdo dos territérios considerados pelo Estado como
protegidos da agdo do homem, e implementou elementos gerencialistas na estrutura
politico-administrativa das unidades que compdem tais territérios via programas
ambientais estabelecidos pela legislacao.

No que diz respeito ao que o Banco chama de fortalecimento institucional,
apontam-se as operacfes que ofereceram subsidios para 0 aumento da capacidade de
arrecadacdo e de distribuicdo dos fundos administrados pelas secretarias de governo
ligadas as unidades estaduais e, sobretudo, as unidades politicos-territoriais,
juridicamente reconhecidas como municipios. De modo geral, tais operacdes voltaram-
se para a implementacdo de medidas que auxiliaram as unidades estaduais e municipais
no trabalho de arrecadagéo de recursos privados, tanto das empresas locais quanto dos
individuos categorizados, legalmente, como pessoa juridica ou pessoa fisica, para a
criacdo de fundos publicos; e de gerenciamento de servigos publicos operacionalizados
por OSCs. Também, possibilitaram o0 acesso ao crédito externo direto.

As unidades executoras da operacdo em ambito local ficavam responsaveis por
intermediar as condicdes exigidas pelo Banco com a unidade politico-territorial. Isso
pode ser percebido, sobretudo, na exigéncia de adequacdo da legislacdo local para o
acesso da unidade ao crédito externo e das OSCs locais ao fundo publicos de cada
unidade. Procurou-se dotar as unidades politicos-territoriais de uma estrutura comum

para o trabalho de gerenciamento das questdes econdmicas e sociais locais, essas
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ultimas consideradas servicos a serem disponibilizados como mercadoria aos individuos
considerados clientes.

Em todas as regides do pais, o fortalecimento institucional foi o elemento mais
presente nos acordos juridico-politicos, seguido pela prestacdo de servicos como
mercadoria a ser comercializada. Somente na regido Centro-Oeste — territorio que detém
a menor quantidade de operagdes juridico-politicas —, foi possivel encontrar esse
elemento em cerca de quarenta e quatro acordos. O Quadro 7 apresenta a relacdo de
unidades executoras e as respectivas unidades de apropriacdo localizadas na regiao

Centro-oeste.

Quadro 7: Unidades executoras dos acordos entre o BID e a Regido Centro-oeste, entre 1988 e 2022.

LOCAL UNIDADE EXECUTORA

Anépolis (GO) | Confederacdo das Misericérdias do Brasil.

Brasilia Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE).
Federagdo Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos.

Campo Grande | Prefeitura Municipal de Campo Grande.
(MS)

Secretaria de Defesa Social.

BID.

Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos (CEAPE).
Secretaria de Infraestrutura e Trabalho do Distrito Federal
Governo do Estado.

Distrito Federal | Associacao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais.
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo. Secretaria
da Fazenda (SEFAZ)

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

Junior Achievement Brasil.

Prefeitura Municipal de Goiania.

Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento.
Goiania Agéncia Goiana de Regulacéo.

Empresa de Saneamento de Goias S/A.

Agéncia Municipal do Meio Ambiente.

CEAPE.

Confederagdo Nacional da Industria.

Goiéas Cooperativa Mista de Agricultores Familiares do Cerrado.
Secretaria da Fazenda do Estado de Goias (SEFAZ).

BID.




152

Goias Velha | Confederacdo das Misericordias do Brasil.

Governo do Estado.

Instituto Raoni.

Mato Grosso | SEFAZ.

Aegea Saneamento e Participagdes S.A. (AEGEA).

Mato Grosso do | Associacdo Alianca Empreendedora.
Sul SEFAZ.
AEGEA.

Sobradinho | Centro Espirita Adolfo Bezerra de Menezes (CEABM)
(DF)

Fonte: Autora, 2022,

Apontam-se as unidades executoras como instituicbes publicas e organizactes
privadas a serem estruturadas pelo acordo juridico-politico, funcionando como
intermediarias do Banco ao fundo publico das unidades politicos-territoriais locais.
Assim, podem-se identificar prefeituras e governos estaduais, secretarias de Estado,
empresas privadas direcionadas para a prestacdo de servicos publicos, associacdes
juridicas com a denominacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), organizacdes empresariais, religiosas e indigenas.

Nos anos de 2008, 2013, 2016 e 2020, foi possivel encontrar operagdes cuja
unidade executora foi o proprio Banco. Ou seja, parece que o Estado ou 0 municipio,
além de contrair a divida com o Banco — e 0s juros desse acesso ao crédito —,
direcionava uma quantia como contrapartida local e, ainda, direcionava ao Banco uma
quantia pelo trabalho de executor da operacgdo. Este trabalho se deteve, no entanto, no
que estamos chamando de contrapartida juridico-politica, dessa forma, em 2008, a
operacdo juridico-politica procurou implementar um sistema integrado de transporte
para o DF, em complementaridade a outro acordo firmado no mesmo ano com a
identificacdo de “Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (BR-L1018)”
(BID, 2022a). O Governo do Distrito Federal foi a instituicdo cuja operagdo procurou
dotar com uma estrutura gerencial para receber crédito externo e administrar a
participacdo privada na oferta de servigos de transportes a populacdo por meio de

concessoes.

>* Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operagdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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Em 2013, o acordo procurou intervir na logistica de exportacdo das cadeias
alimentares né&o-tradicionais, contribuindo para o acesso ao mercado nacional e
internacional dos alimentos produzidos no Estado de Goids. A unidade a ser
“fortalecida” foi o governo do Estado de Goids com um padrao de gestdo empresarial a
ser desenvolvido e utilizado como exemplo de boas préaticas para outros Estados do
pais. Em 2016, a operacdo procurou contribuir para a melhoria da efetividade e da
eficiéncia das politicas e dos projetos de seguranca cidadd no Distrito Federal, dotando
com uma estrutura gerencial a secretaria de seguranca publica do Distrito Federal. E, no
ano de 2020, a operagdo procurou estruturar um padrdo gerencialista a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal através da
regulamentacdo da gestdo integrada de recursos hidricos no Distrito Federal, alinhada
aos objetivos de desenvolvimento sustentaveis descritos pelo Banco.

No ambito da implementacdo de servicos publicos urbanos, indicam-se os
acordos que procuraram ampliar a oferta de servicos publicos urbanos aos individuos, a
partir da participagdo de empresas e de organizagdes privadas na divisdo do fundo
publico. Diretamente com o governo do Estado, o BID alinhou operac¢des que incidiram
sobre a organizacdo do espaco urbano, ampliando a participacdo do individuo na
privatizagdo dos servigos publicos. Os acordos procuraram implementar um padréo
gerencial as politicas publicas de infraestrutura social do espaco urbano com elementos
que estabeleciam a contencdo das revoltas populares pelo direito a cidade. As operacdes
encontravam-se centradas nos municipios localizados na regido central dos Estados.

Tomando a regido Nordeste como exemplo, podem-se encontrar operacfes
direcionadas ao saneamento, a distribuicdo de energia, ao abastecimento dos municipios
através da distribuicdo de produtos oriundos da agricultura familiar, ampliacdo da rede
de comunicacdo entre as cidades e bairros, além do desenvolvimento das vias de
transporte entre os Estados e entre o espaco rural e urbano. O que chamou a atencéo
nessas operacoes foi a entrada do elemento privado na captacdo de recursos por meio de
concessdes estabelecidas legalmente pelas unidades governamentais ao nivel estadual e
municipal.

As operacOes que tiveram como elemento a geracdo de trabalho e renda,
voltaram-se para a administracdo dos processos de producdo de mais-valia, a partir do
gerenciamento das materias-primas e da forca de trabalho. Buscava-se a obtencdo de

maior arrecadacdo por meio do aumento da produtividade e da concorréncia entre
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trabalhadores, além do direcionamento das fontes de matérias-primas para o
abastecimento das grandes industrias instaladas na regido e fora dela. Tais operagdes
procuraram administrar a exploracdo dos mdltiplos recursos naturais das regies
florestais, incidindo sobre os setores extrativistas; a concorréncia entre territorios por
setores estratégicos para a economia; a oferta de microcrédito individual para empresas
locais de pequeno porte e individuos, tanto aqueles considerados pessoas juridicas
quanto os considerados pessoas fisicas; e a formacao para o trabalho no &mbito do setor
de servicos.

Tomando a Regido Sul como exemplo, foi possivel identificar uma ampla gama
de operacdes cujas condi¢des procuraram interferir nas relagdes no campo do trabalho,
podendo ser assim descritas como processos que levaram a instrumentalizacdo gerencial
das cooperativas locais; a gestdo municipal dos servicos de qualificacdo para o trabalho
no setor de servicos; ao aumento da produtividade e da competitividade das pequenas
empresas industriais; ao estabelecimento de um programa comunitario permanente para
manejo estuarino; a constituicdo de uma sociedade de garantia para a oferta de crédito a
pequenas e médias empresas; as estratégias de competitividade econdmica, através do
financiamento de agbes destinadas ao desenvolvimento municipal; a implantacdo de
micro franquias; ao desenvolvimento de planos para melhorar a competitividade em
clusters prioritarios para os municipios; ao fortalecimento dos sistemas regionais de
inovacdo nos Estados; a implantacdo de uma cadeia de distribuicdo urbana; ao
fornecimento de crédito a mercados de pequeno e médio porte locais, conhecidos como
mercearias, cujo trabalho encontra-se voltado para o0s residentes de baixa renda da
regido; ao acesso ao crédito, a produtos e aos servicos bancérios para a populacdo de
baixa renda; a oferta de créditos para empresas consideradas emergentes; a
modernizacdo no sistema de distribuicdo de alta e média tensdo; a implementacdo de
programas de voluntariado voltados para servicos sociais; a formacgdo profissional
voltada para reparacdo de pequenos componentes elétricos e automdveis e a distribuicao
de certificacdo em tecnologia da informacdo para populacdo considerada pelo Banco
como vulneravel.

Aponta-se para o foco do Banco estar direcionado para o desenvolvimento
comercial do turismo. Os municipios e as regides centrais dos Estados da regido foram
selecionados, justamente, porque ja desenvolviam atividades comerciais em torno do

turismo. Portanto, nessas areas, era importante que houvesse abastecimento de agua e de
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esgoto, transporte publico, protecdo e recuperacdo ambiental, recuperacdo do
patriménio, gestdo de residuos sélidos, ampliacdo da capacidade dos aeroportos, assim
como formagéo e estruturacdo de instituicdes e organizagOes privadas voltadas para a
defesa de direitos.

Todas as operagBes, em maior ou menor grau, apresentaram como elementos a
regularizacdo fundiaria, a estruturacdo de instituicGes referéncia, a prestagdo de servicos
publicos gerenciada pelo Estado e operacionalizada por organizagdes privadas, a
abertura de microcrédito para pequenas empresas de abastecimento e individuos tanto
aqueles, juridicamente, categorizados como pessoas juridicas, quanto individuos
considerados apenas como consumidores dos servigos e a formagdo para o trabalho no
ambito do setor de prestacdo de servigos. Fica aparente que as operacfes procuravam
conter qualquer tipo de revolta popular que pudesse emergir das condicdes precarias de
sobrevivéncia nas quais os individuos, os trabalhadores, sdo submetidos no modo de
producdo capitalista, assim como oferecer a classe dominante local a possibilidade de
acesso ao fundo publico para o desenvolvimento dos seus negécios privados. Na
proxima subsecdo, procura-se apresentar como essas categorias se entrecruzam na
operacionalizacdo dos acordos juridico-politicos entre o BID e o Brasil, direcionando a
investigacdo para a regido Sudeste, por ser o territdrio que concentra a maior quantidade
de industrias, o maior percentual no PIB do pais e a maior quantidade de intervencgdes
do BID.

3.3 Estratégias para operacionalizacdo de um padréo de cidades

Optou-se por demonstrar de que forma os elementos acima descritos encontram-
se entrelacados nos diferentes acordos entre o BID e o Brasil. A investigacdo aponta
para uma espécie de um modelo de cidade que, conforme apresentado pelo Banco em
seus documentos, aparece reproduzido em toda a extensdo do pais. Nesta subsecao,
procura-se demonstrar o trabalho do Banco de expansdo dos imperativos capitalistas
para os Estados locais, chamando a ateng¢do para os componentes encontrados em todas
as operagOes, independentemente da &rea social ou de infraestrutura do local a ser
modelada. Procurou-se analisar os acordos operacionalizados nos Estados da regido
Sudeste, evidenciando aqueles realizados diretamente com os governos do Estado e dos
municipios. Parte-se da identificacdo do quantitativo de intervencdes operacionalizadas
em cada unidade politico-territorial e seu respectivo periodo de inicio, procurando

identificar a contrapartida juridico-politica exigida pelo acordo.
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O Estado com o maior numero de acordos foi Sdo Paulo, logo, inicia-se com a
descri¢do das principais intervencGes do BID na regido e o periodo no qual ela teve
inicio (Quadro 8). Pode-se indicar que houve um aumento gradativo de intervencGes
diretas com o Estado de Sao Paulo, ao longo dos anos, tendo sido realizado maior
numero de operacdes entre 2007 e 2010. A énfase de tais operagcdes concentrou-se na
gestdo dos servicos publicos oferecidos pelo Estado, assim como na gestdo da
comercializacdo da producdo local. As intervencGes se ocuparam em oferecer um
modelo de gerenciamento comercial 8 Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo (SABESP) (BID, 2009a; 2008a), a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo (BID, 2010a; 2009b; 2008b), a Companhia de Trens e
Metrd (BID, 2010b; 2008c; 2008d), as companhias que usufruem da administracdo das
rodovias estaduais (BID, 2009c; 2008e), a Secretaria de Defesa Social (BID, 2008f), ao
arcabouco fiscal do Estado (BID, 2010c; 2008i; 2008h; 2008g) e a ocupacao das terras
proximas ao Rio Tieté (2010a). O Banco se ocupou dos servi¢os publicos oferecidos
pelo Estado para a sobrevivéncia do trabalhador no espaco urbano como saneamento

béasico, transporte e seguranca.

Quadro 8: Intervencdes do BID acordadas diretamente com o governo do Estado de S&o Paulo, entre 1983
e 2022, divididas em periodos de quatro anos delimitados conforme a duragéo da elei¢do presidencial.

PERIODO INTERVENCOES

Primeira etapa de descontaminacéo do rio Tieteé.
1991 - 1994 | Duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias.
Gestdo do sistema de trens urbanos.

Modernizacdo da Rodovia que liga Sdo Paulo a Floriandpolis.
Suporte ao Sindicato da Micro e Pequena Industria do Estado de Séo
1995 - 1998 | Paulo.

Concesséo do setor de transportes a empresas privadas.
Modernizacdo da Rodovia Castello-Raposo.

Suporte ao mecanismo de defesa de direitos do consumidor voltado
para o setor de servigos publicos.

Introducgédo de mecanismo Inner Belt de avaliagdo ambiental.
Modernizagéo da rodovia Anhanguera - Bandeirantes.

Segunda etapa de descontaminag&o do rio Tieté.

1999 - 2002 | Primeira fase da recuperacdo de Rodovias do Estado de Séo Paulo.
Revitalizacdo da area central dos municipios com adequacéao legal de
propriedade para 0s cortigos.

Implementagdo de modelo matematico para analises ambientais da
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bacia hidrografica do Alto e Médio Tieté.
Ampliacdo da eficiéncia energética da SABESP.

Gestdo da cultura e da cidadania voltada para elementos de incluséo
social.

Treinamento de mao-de-obra operacional para o trabalho de extracéo
de matéria-prima para as industrias.

Desenvolvimento de Sistema Eletronico de Aquisicdo e Distribuicao
de Autopecas.

Gestdo da administracdo fiscal do governo do Estado. Gestdo da
2003 - 2006 | politica social do governo do Estado.

Suporte para a gestdo da competitividade local a partir da
implementacdo de Arranjos Produtivos Locais.

Desenvolvimento de servicos voltados para o ecoturismo da Mata
Atlantica.

Implementacdo de um modelo de gestdo ambiental voltado para o
Ministério Pablico no Estado.

Segunda fase da recuperacdo de Rodovias do Estado de Séo Paulo.

Promocao de acesso de pequenas empresas as cadeias de fornecimento
de grandes empresas.

Modelo de gerenciamento de oficinas mecanicas.

Fortalecimento dos Sistemas Produtivos Locais do Estado.
Fortalecimento Institucional Local e Desenvolvimento Econdmico de
Pequenas e Médias Empresas.

Fortalecimento da SABESP.

Implementagdo da Linha 4 do Metro.

Suporte gerencial a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de S&o Paulo.

Introducdo de metodologia gerencial para a reducdo de carbono
equivalente no Metro.

Implementacdo de metodologia gerencial para mudanca modal para
metro e metro leve.

Fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria de Defesa
Social do Estado para o controle das agdes individuais e coletivas de
infracdo da legislacdo.

Gestdo do transporte metropolitano.

Fortalecimento da Gestédo Fiscal do Estado.

Terceira fase da recuperacdo de Rodovias do Estado de S&o Paulo.
Implementagdo do Programa de Agéncias de Desenvolvimento
2007 - 2010 | Regional.

Suporte gerencial a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia em
Séao Paulo.

Aumento da eficiéncia na producédo energética do Estado.
Requalificacdo de cortadores de cana-de-agucar.

Terceira etapa de descontaminagdo do rio Tieté.

Gestéo do Rodoanel.

Projeto de Extensdo da Linha 5 do Metrd.
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Implementagdo de modelo de gestéo fiscal na Secretaria do Estado.
Implementacdo de modelo de tutoria para o ensino de matematica no
Ensino Médio.

Fortalecimento institucional da Performa Investimentos na gestdo do
fundo de acgdes de sementes.

Implementacdo de politicas de recuperacdo socioambiental de
mosaicos na Serra do Mar e na Mata Atlantica.

Comercializacéo de produtos de Quilombos.

Ampliacéo do crédito com o fortalecimento institucional do Mundo
VVox Tenda.

Recuperacdo da area de varzea do rio Tieté ocupada irregularmente.

Implementacdo de modelo de tutoria para o ensino de matematica no
Ensino Médio.

Gestdo do Rodoanel Mario Covas - Secao Norte.

Elaboracdo de projetos de concesséo de crédito.

Implementacdo de fundos de captacdo de recursos para projetos de
impacto socioambiental.

2011- 2014 | Desenvolvimento de estudos de mitigacdo dos gases causadores do
efeito estufa para o Estado.

Fortalecimento da gestdo em saude no Estado.

Primeira fase da gestdo das Rodovias do Estado de Sdo Paulo.
Segunda fase da gestdo das Rodovias do Estado de S&o Paulo.
Fortalecimento do crédito para pequenas e médias empresas.
Ampliacéo das habilidades técnicas de jovens recém-egressos do
Ensino Médio.

Gestdo de servigos voltados para recuperacgdo e protecdo do clima e da
biodiversidade.

Implementacdo de modelo de atualizacdo de negdcios para micro,
pequenas e médias empresas.

Suporte a diversificacdo da matriz energética do Estado.

Apoio as agéncias publicas de desenvolvimento para o financiamento
2015 - 2018 | ao setor privado.

Fortalecimento da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do
Estado.

Quarta etapa de descontaminacdo do rio Tieté.

Modernizacao da Gestdo Fiscal do Estado.

Suporte as politicas de recuperacao do rio Tieté.

Treinamento de jovens para o trabalho com tecnologia da informacao.
Recuperacdo do rio Tieté.

Recuperacdo dos servicos de Turismo frente aos impactos da
pandemia de Covid-19.

Aquisicdo de Tomdgrafo por Impedancia Elétrica para monitorar
2019 - 2022 | pacientes em tratamento intensivo que necessitam de ventilacao.
Implementagdo de programas de inovagdo aberta voltado para a area
da saude.

Implementagdo de crédito para projetos de inovagao.

Implementacdo de gestdo por meio digital.
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Financiamento de micro, pequenas e médias empresas dos setores da
industria, do comércio e de servicos sediadas no Estado.

Fonte: Autora, 2022,

Claro estd que estes setores sdo centrais para o0 desenvolvimento da producéo,
ndo apenas no que tange a forca de trabalho, mas, sobretudo, no que se refere a troca
comercial da producéo local. Essa Gltima apresentou como centralidade a absorgéo pelas
grandes empresas e conglomerados. Para tanto, o0 Banco gerenciou a abertura de crédito
aos pequenos produtores (BID, 2010d; 2010e; 2009d; 2007b; 2007a) e o
“fortalecimento” de instituicdes (BID, 2009d; 2009b; 2008j; 2008i; 2008f; 2008b;
2008a; 2007c) cujo Banco necessita como intermediérias locais. Essa Ultima estratégia
também pode ser percebida nas operacdes voltadas para a gestdo dos servigos publicos.

Entre 1988 e 2022, grande parte das intervencdes esteve voltada para as vias que
transportam mercadorias pelo Estado e que fazem a ligacdo com outros Estados
limitrofes (BID, 2014a; 2013; 2008e; 2006; 2001). Assim, deu-se a ampliacdo da
Rodovia Ferndo Dias, que percorre cerca de vinte e sete municipios e faz a ligacao entre
Sdo Paulo e Belo Horizonte (BID, 1996a; 1993a); o alargamento e a modernizacao do
trecho da rodovia federal que liga Sdo Paulo a Curitiba (BID, 1995); a ampliacdo das
Rodovias Castello Branco e Raposo Tavares (BID, 1998b; 1998a); a modernizacdo do
sistema Anhanguera-Bandeirante (BID, 1999a) e da secdo Norte do Rodoanel Mario
Covas (BID, 2011; 2009c).

De modo geral, o sentido do termo modernizacdo encontrado nestas operacdes
incluia: a implementacdo de um mecanismo de recuperacao dos custos com a operacao
e a participacdo do setor privado por meio de contratos de concessdo. Entende-se aqui
que os individuos que transitam por estas rodovias seriam obrigados a contribuir com os
custos de tal operacdo. A empresa que teria como propriedade a concessdo da rodovia,
cabia a responsabilidade de administrar a contribui¢do dos individuos com os custos da
operagdo. Tais operacdes, ainda, procuravam “fortalecer” o setor administrativo de
departamentos e secretarias estaduais, assim como as empresas que recolhiam a

contribui¢do “voluntaria” dos individuos que transitavam por essas rodovias. Alem de

>* Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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alterar legislacdes que impedissem ou dificultassem a concessdo da gestdo das vias de
transporte publico para as empresas privadas.

As operagdes costumavam ser utilizadas como exemplo de boas praticas para o
aumento da competitividade, para que outros Estados da regido e de outras regides do
pais desenvolvessem estratégias semelhantes. Como um componente das operacdes,
foram previstas acGes voltadas para a informacao sobre segurancga no transito, a reducgéo
da erosdo do solo causada pelo excesso de automdveis e a melhoria dos terminais de
onibus intercidades. Essa Gltima propds que a gestdo dos servicos de transporte de
passageiros e mercadorias da rede rodoviaria estadual se empenhasse em reduzir os
custos do transporte para o gestor e em ampliar a participacdo do individuo no uso
desses servicos, tanto referentes & malha rodoviaria estadual quanto a malha municipal
do Estado de S&o Paulo.

Chama-se atencdo para 0os convénios entre o governo do Estado de Sdo Paulo e a
prefeitura das respectivas cidades, onde tais agdes foram operacionalizadas. O Banco
realizou o acordo com o governo do Estado que fez a mediagcdo com as prefeituras via
um acordo juridico. O que se exigiu foi que o Estado, juntamente ao municipio,
dividisse os custos da execucdo da operacdo, assim como operacionalizassem mudancas
no arcabouco legal desses territérios. Encontrou-se certa padronizacdo de estratégias
que procuraram dotar 0s municipios de instrumentos para a captacao de crédito externo.
O Quadro 9 traz uma relacdo dos municipios do Estado de S&o Paulo e as principais

abordagens gque apareceram nos acordos com o BID.

Quadro 9: Municipios do Estado de So Paulo que sofreram intervencdo do BID entre 1988 e 2022.

PERIOD MUNICIPIOS PRINCIPAIS ABORDAGENS
O

1991-1994 | Campinas Programa de assisténcia a criancgas de rua.
Séo Paulo Programa de reabilitacdo de favelas.
Campinas Programa de Controle de Enchentes.
Sdo Bernardo do Urbanizacdo da Rodovia Fernéo Dias.
Campo Fortalecimento do CEAPE.

1995-1998 | Santo Andre Planejamento estratégico do grande ABC.
S&o Caetano do Sul | Treinamento de Habilidades de trabalho para

jovens urbanos.
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Ribeirdo Preto

Programa de fortalecimento da arbitragem e da

Santos mediacdo comercial.

Séo Vicente Implementacgéo da Ecovia do Imigrante.

Praia Grande

1999-2002 | Bertioga

Guaruja

Mongagua

Itanhaém

Peruibe

Sédo Paulo Reabilitacdo do centro da cidade.

Guarulhos Programa de despesas de Capital Bandeirante.

Diadema Apoio a implementacdo de uma rede de

Sdo Bernardo do | empreendimentos autogeridos.

Campo Programa de Transporte Urbano

Santo André Programa de Infraestrutura e Administragéo

2003-2006 | Sao Caetano do Sul | Municipal

Paulinia Programa de requalificacédo e desenvolvimento

Santos urbano.
Programa de servicos de tecnologia e
identificacdo de novas tendéncias de mercado.
Implementacdo de linha de crédito municipal.

Sao Caetano do Sul | Projeto de Biocombustivel.

Sdo Bernardo do | Reducdo de carga regulatéria e servicos de

Campo apoio para pequenas e médias empresas.

Santos Expansao do Porto de Santos.

Séo José dos | Estudos para a preparacdo da linha de trem de

Campos alta velocidade.

Taubaté Suporte ao sistema de satde municipal.

2007-2010 | Jundiai Programa de estruturacao urbana.

Campinas Gestdao de projetos de trens de alta velocidade.
Sédo Paulo Implementacdo de linha de crédito para
populacédo de baixa renda.

Apoio a gestdo da Empresa Brasileira de
Terminais Portuarios.

Sdo Bernardo do | Programa de modernizacdo da saude municipal.

Campo Programa de transporte urbano.

Séo Paulo Programa de igualdade racial e incluséo
cultural.

2011-2014 Implementacdo de um modelo de atualizacdo de
negocios sustentavel para micro, pequenas e
médias empresas.

Fortalecimento do Sistema Unico de Saude.
Matéo Fortalecimento da AEGEA.
Piracicaba Implementacgdo de instrumento de crédito para a
Séo Paulo populacdo de baixa renda e minorias.
Santo André Disseminacdo de producdes do Banco sobre
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2015-2018 | Campinas Seguranca cidada.

Programa de mobilidade urbana sustentavel.
Programa de reciclagem de 6leo de cozinha.
Implementacdo de instrumentos de tecnologia
digital.

Estudos de  pré-viabilidade de trens
intermunicipais.

Certificacao das redes publicas de saude.

Campinas Criagdo do Centro Internacional para o
Ribeirdo Preto Desenvolvimento Sustentavel.
2019-2022 | Séo Paulo Implementagao da Telemedicina.

Inovacdo e Eficiéncia para o0s Sistemas
Educacionais.

Fonte: Autora, 2022%.

De acordo com os dados do IBGE (2023), o municipio de Sdo Paulo, em 2010,
possuia cerca de onze milhGes, duzentos e cinquenta e trés mil e quinhentos e trés
pessoas em uma é&rea territorial urbana de novecentos e quatorze mil quildémetros
quadrados. Apesar disso, o IBGE (2023) calculou que apenas 50,3% das vias publicas
do municipio possuiam sistemas de urbanizacdo efetivados. Por ser o primeiro
municipio em arrecadacdo per capita (2023) em comparacdo com outros municipios do
pais e por abarcar grande parte da atividade industrial do Estado, o municipio de S&o
Paulo tem posicdo estratégica do ponto de vista econdémico e comercial.

Observa-se que as intervencdes do Banco sobre o municipio de Sdo Paulo
voltou-se para a implementacdo de um modelo de gestdo de cidades na area central com
énfase na regulamentacdo de propriedades ndo legalizadas (BID, 1996Db), na reversao da
desvalorizacdo imobiliaria no centro com a recuperacdao da funcgdo residencial (BID,
2003a), na concessdo do sistema de transportes municipal a iniciativa privada, na
ampliacdo do crédito para pequenas e médias empresas, nas questdes relativas a
seguranca publica e na reorientacdo de postos de trabalho sem protecdo do Estado.

Nota-se que, em 1996, a intervencdo do BID foi direcionada para a construgéo
de moradias multifamiliares em favelas do municipio de S&o Paulo e para a legalizagdo
das respectivas titulagdes dessas propriedades. Nesse periodo, o Banco tinha como
proposta a padronizacdo das ocupacdes irregulares com a construcdo de moradias

multifamiliares de arranha-céus em favelas, tornando a regido central da cidade um

>> Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
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espaco com infraestrutura basica urbana, dotados de servigos de saneamento, transporte
e educacdo. Para tanto, foi preciso a promulgacdo da Lei n® 12.349, de 6 de junho de
1997, que dispbs sobre as operagdes urbanas nas areas centrais, conjugando incentivos a
producdo imobiliaria, na forma da concessdo de excecbes a Legislacdo de Uso e
Ocupacéo do Solo e ao Codigo de Edificagbes. Teve inicio, o que, em 2003, desdobrou-
se em uma unica intervencdo com diferentes graus de adequacdo. O BID (2003a)
procurou criar condi¢es para atrair e apoiar atividades comerciais compativeis com o
centro metropolitano, promovendo a renovacdo urbana e a remediacdo ambiental.

Assim, a intervencdo teve como componentes cinco direcGes de trabalho. A
primeira procurou reverter a desvalorizacdo imobilidria do centro a partir da preparacao
de propostas para estatutos de desenvolvimento urbano, com a preparagédo de planos
diretores para os distritos da Sé e da Mooca, com vistas a fornecer o ambiente
regulatorio necessario para que os empresarios do ramo imobiliario retomassem seus
investimentos em edificios residenciais e ndo residenciais destinados para servigos e
indUstrias. As familias consideradas de baixa renda pelo Banco poderiam arrendar 0s
edificios abandonados com a “op¢ao” de compra, via crédito, desses imoveis ou de
aluguel de baixo custo; as areas centrais em degradacdo sofreram obras de revitalizacéo;
os individuos em situacdo de rua receberam moradia temporaria até encontrarem por si
préprios uma solucdo de habitacdo permanente; e os moradores de favelas foram
reassentados em moradias multifamiliares de arranha-céus. Pretendia-se, também, com
essas estratégias, o estabelecimento de novos moradores ocupando o centro da cidade
como local de moradia.

O segundo componente buscou a transformacao do perfil econdmico, a partir da
atracdo de empresas de servicos de alta tecnologia, da criagdo de mecanismos de
coordenacdo pelo setor privado, da publicidade sobre o programa e seus resultados e da
institucionalizacdo do trabalho informal. Aliado a esse componente, encontrava-se a
recuperacdo do ambiente urbano que contava com instrumentos de gerenciamento de
equipamentos, infraestrutura e espacos urbanos publicos. O quarto componente
procurou estabelecer controle sobre a circulagdo urbana com a criacdo de Orgaos
reguladores do sistema de transporte publico e a implementacdo de banco de dados
sobre transporte publico.

Como ultimo e sempre presente componente, a intervengdo buscou aumentar a

capacidade de arrecadacdo das instituicGes do municipio, realocando as agéncias
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municipais para a area central da cidade. Notem que esse componente também se
encontrava presente na operacdo realizada em 1996, descrita acima. Duas institui¢cdes
foram as unidades executoras da operacdo no espago municipal, sendo também
elencadas como instituicdes a serem referenciadas como espacos dotados de capacidade
gerencial voltados para a urbanizacdo. Em 1996, o Banco elegeu a Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do municipio de S&o Paulo e, em 2003, a
Empresa Municipal de Urbanizacdo. Ambas previstas na Lei n® 12.349/1997 como
representantes da comissao executiva da operacdo®.

Identificaram-se outras opera¢fes que continham esses mesmos componentes,
sob outras denominagbes. Como parte do componente que previa a reversdo da
desvalorizacdo imobiliaria, 0 Banco desenvolveu a operacao sobre a seguranca publica,
no ano de 2016 (BID, 2016), que indicava a implementacdo de metodologias comuns
para a gestdo publica dos instrumentos de contencdo das revoltas, utilizados pelo Estado
capitalista e o seu respectivo monitoramento. A operacdo (BID, 2016) teve como uma
de suas agdes a producdo de informativos de propaganda com as experiéncias de
politicas desenvolvidas em outros Estados, sobretudo no Parana, a partir do Programa
Parana Seguro; no Rio Grande do Sul, com o Programa de Oportunidades e Direitos; no
Espirito Santo, com o Programa de Seguranca Cidada; e em Minas Gerais, com 0
Programa de Fortalecimento da Seguranca Cidada. Vale destacar que essa operacao foi
classificada como uma Cooperacdo Técnica de complementacdo aos projetos de
Seguranca Cidada que ja haviam sido iniciados em periodos anteriores. O Fundo do
qual o crédito foi operacionalizado partiu do capital ordinario do Banco e o setor
responsavel foi o de Investimento Social.

Essa operagdo, em especifico, que teve o BID como unidade executora, indicou
que outros governos subnacionais — além dos que foram descritos acima com relacéo a
uma operacao especifica — foram beneficiarios, sendo eles: Amazonas, Para, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Notem que o
contrato, embora tenha sido operacionalizado com o municipio de Sdo Paulo, foi

>® Foram designadas como parte a comissdo executiva da operacéo urbana no centro, de acordo com a Lei
n® 12.349/1997: a Empresa Municipal de Urbanizacdo; a Secretaria da Habitacdo e do Desenvolvimento
Urbano; a Secretaria Municipal de Cultura; a Secretaria Municipal de Planejamento; a Cdmara Municipal
de Sdo Paulo; a Associacdo Comercial de Sdo Paulo; a Associa¢do dos Bancos no Estado de S&o Paulo; a
Associacdo Viva o Centro - Sociedade Prd-Revalorizagdo do Centro de S&o Paulo; o Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos; o Movimento Defenda S8o Paulo; o Instituto de Arquitetos do Brasil -
Departamento de S&o Paulo. o Instituto de Engenharia de S8o Paulo; o Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancérios e Financiarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido; e o Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis de S&o Paulo.
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direcionado para outros governos subnacionais de regifes politico-administrativas
diferentes que, segundo o BID, demonstraram interesse em conter as revoltas
individuais consideradas pela legislagcdo burguesa como crime.

Como politica de seguranca cidadd, o BID (2016) compreendia que eram
necessarias medidas de carater preventivo que visassem coibir as revoltas como o
aumento da produtividade da policia, a ressocializacdo da populacdo jovem considerada
infratora e a participagdo da comunidade no trabalho de monitoramento. Os produtos
dessa operacdo juridico-politico se voltaram para a producdo de diagnosticos
socioeconémicos, demograficos e criminais dos territdrios; e para a implementacéo de
nacleos juvenis que prestavam servicos as comunidades beneficiadas pelas operagdes de
seguranca cidadd do Banco no formato de relacdo de trabalho informal pautado no
voluntariado. O Unico risco a execucao da operacgdo evidenciado pelo BID foi a possivel
falta de articulagdo entre os governos estaduais € municipais que se propuseram a
desenvolver a politica, tendo o0 Banco como 6rgédo executor responsavel pelas compras e
contratacdes, bem como a definicdo antecipada de quais Estados e municipios seriam
beneficiarios de cada produto.

No que diz respeito ao componente relativo a transformacéo do perfil econémico
da regido central, aponta-se o processo de desarticulagcdo preventiva incorporada pelo
Estado capitalista na periferia, que tem como uma das caracteristicas o endividamento
dos trabalhadores e pequenos proprietarios organizados pelo Estado. Pode-se identificar
esse elemento nas operages juridico-politicas que se voltaram para a implementacdo de
CEAPES (BID, 1997a; 1997b), que ndo esteve restrita a0 municipio de Sdo Paulo ou a
regido Sudeste. Os registros indicam que houve operagdes de “fortalecimento” dos
CEAPEs na regido sudeste compreendendo os Estados do Espirito Santo e Séo Paulo,
nos anos de 1991 e 1997; na regi&o Nordeste compreendendo os Estados de Sergipe®’ e

Pernambuco®®, entre 1994 e 1996, Piaui®®, Pernambuco, Paraiba e Bahia® em 1997 e

>" Em Sergipe, identificou-se uma agéncia do CEAPE em Aracaju. (https://ceapese.org.br/#)

>% O CEAPE-PE foi criado em julho de 1992 através da ONG Acdo Internacional. Ao longo dos anos
fechou acordos com o Servico Alemao de Cooperacdo Técnica e Social (1993), o BID (1994;1996), o
BNDES (1997), a OIKOCREDIT (2007) e o Rotary Clube (2016). Possui agéncias em Caruaru, Recife e
Santa Cruz do Capibaribe. (http://ceape-pe.org.br/home/linha-do-tempo/)

>> O CEAPE-PI foi criado no ano de 1996 através da ESSOR - ONG de Desenvolvimento Francesa - em
parceria com o CEAPE nacional e com o apoio de varias entidades empresariais locais. No ano de 2023,
as entidades que fazem parte do CEAPE-PI sdo: Associagdo Industrial do Piaui; Federagdo das Industrias
do Estado do Piaui; Camara dos Dirigentes Lojistas de Teresina; Federagdo das Camaras dos Dirigentes
Lojistas; Federagdo do Comércio do Estado do Piaui; e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa
do Piaui. Identificaram-se agéncias do CEAPE nos seguintes locais de Piaui: Teresina, Parque Piaui,


https://ceapese.org.br/
http://ceape-pe.org.br/home/linha-do-tempo/
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Maranh&o®' em 2009; na regi&o Sul, direcionado para o Rio Grande do Sul, em 1997; na
Regido Norte, abarcando o Rio Grande do Norte e o Para, em 1997; e na regido Centro-
Oeste, voltado para o Distrito Federal e Goias em 1994 e 1997, respectivamente.

OrganizacGes de microcrédito chamadas de CEAPE passaram a ampliar sua area
de atuacdo a partir de 1987, com um experiéncia-piloto realizada em Porto Alegre,
orientada pela Accion Internacional (RUAS et al, 2015). Foram operacionalizadas
como desdobramento de uma intervencdo gerada pela acdo do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) — que implementou organizacGes chamadas de ADIM
com o objetivo de endividar mulheres atraves da oferta de microcrédito — e pela acdo da
Accion Internacional que orientou a criagdo da Unido Nordestina de Assisténcia a
Pequenas Organizagdes. O foco estava no trabalho de mulheres com filhos que
possuiam pequenos empreendimentos. Em 1993, a ADIM se tornou CEAPE e ampliou
a oferta de crédito para o género masculino. Em 1999, o CEAPE passou a ser
reconhecido, juridicamente, como uma OSCIP, a partir da promulgagédo da Lei n° 9.790,
em 23 de marco de 1999.

O acordo com o municipio de Sdo Paulo — estendido aos demais Estados
descritos acima — previa a transformacéo desta OSCIP em referéncia para a oferta de
microcrédito aos individuos que ndo possuem empregos formais e se classificam,
juridicamente, como empreendedores. A ocupacdo do centro de Sdo Paulo foi
estimulada a partir da oferta de crédito a individuos de baixa renda elegiveis ao cadastro
como pessoa juridica ou microempreendedor individual — nomenclatura disponivel a
partir da lei complementar 128, de 19 de dezembro de 2008 —.

O CEAPE trabalha com a metodologia de microcrédito orientado que se
caracteriza por ser uma modalidade de crédito de pequenos valores orientada aos
individuos que ndo possuem renda suficiente para serem elegiveis ao sistema de crédito
convencional. Ruas (2015) afirma que o trabalho de oferta de microcrédito — ou de
endividamento de trabalhadores informais, ou de baixa renda — teve inicio com a acao
da OSC a partir do ano de 1970 e teve maior adesdo quando conseguiu implementar no

ambito governamental a legislacdo que regulamentou a atividade de comércio de

Parnaiba, Agua Branca, Pico, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Barras, Piripiri e Unido.
(http://ceapepi.org.br/novo/sobre.html)

% O CEAPE-BA fica localizado em Feira de Santana. (http://ceapeba.org.br/sobre/)

®1 No Maranh&o, o CEAPE encontra-se em quarenta e oito municipios. Identificou-se o trabalho conjunto
com o BID, o SEBRAE, a Oikocredit, o Banco de Boston e o BNDES.
(https://www.bcb.gov.br/pre/SeMicro5/Palestras/11_2_Claudia.pdf)


http://ceapepi.org.br/novo/sobre.html
http://ceapeba.org.br/sobre/
https://www.bcb.gov.br/pre/SeMicro5/Palestras/11_2_Claudia.pdf
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dinheiro para a populacdo de baixa renda e a entrada de dinheiro publico na
operacionalizacdo de institui¢cbes de microcrédito.

Cabe ressaltar que, em 2005, o governo federal langou o Programa Nacional de
Microcrédito Orientado por meio da Lei n.° 11.110, de 25 de abril de 2005,
considerando microcrédito produtivo, orientado o crédito concedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas juridicas que realizassem atividades produtivas
de pequeno porte, utilizando-se metodologia baseada no relacionamento com o0s
empreendedores, permitida o uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo. As
acoes do programa foram alteradas pela Lei n. 13.636, de 20 de marco de 2018, com a
permissdo do uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo dos tomadores de
crédito. Em 2020, foi promulgada a Lei n. 13.999, de 18 de maio de 2020, que permitiu
que o processo de orientacdo fosse realizado de forma ndo presencial. A Lei
complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 estabeleceu o tamanho da renda que
o individuo com representacdo juridica deve apresentar para tornar-se elegivel ao
crédito.

Seguindo 0 mesmo objetivo de recuperacao da regido central e transformacéo do
perfil econémico local, o BID desenvolveu mais trés acordos juridico-politicos. O
primeiro deles foi assinado no ano de 2008 e tinha como principal objetivo intervir nos
planos diretores de desenvolvimento de cinco municipios. O Plano de Operagdes (BID,
2008j) indicou que a condicdo para a autorizacdo do crédito esteve ligada as alteracbes
no Plano Diretor com adequacBes no que diz respeito a promocdo da exportacdo, ao
fundo de desenvolvimento industrial e ao desenvolvimento de pequenas e médias
empresas locais de abastecimento global.

Esse altimo elemento esteve presente na segunda operacao intitulada Programa
Valor em Cadeia (BID, 2014b), que foi dirigida ao setor da construcdo civil e de
confeccdes. Os Relatérios de Monitoramento de Desempenho do Projeto (2014b)
indicaram que as empresas Cyrela e C&A foram as principais empresas ancoras do
projeto e tinham como fungdo captar empresas pequenas e médias como satélites em
torno do seu ndcleo de comercializagdo. A unidade executora dessa operacdo foi o
Uniethos, uma OSCIP voltada para o desenvolvimento de estudos, pesquisas e
capacitacdo em responsabilidade social empresarial. Objetivava, ainda, 0 acesso aos
trabalhadores de baixa renda que consumiam produtos de lojas de departamentos e

aqueles que realizavam trabalhos manuais no ramo da construcdo civil.
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O terceiro acordo que foi assinado no ano de 2015 teve como objeto a
diversidade como valor competitivo e foi intitulado de “Instrumento Financeiro para
Promover a Diversidade e a Inclusdo do Setor Privado” (BID, 2015a). Segundo o BID
(2015a), a operacao foi baseada no Férum Séo Paulo Diverso, langado pela prefeitura de
Sdo Paulo em conjunto com o BID e mais de cem empresas privadas no ano de 2014. O
que o BID (2015a) chamou de instrumento de promocdo da diversidade consistia em
concessdes em termos de valor as empresas de grande porte para a contratacdo de
individuos classificados conforme a sua origem étnica minoritaria. As empresas-alvo
deveriam ser escolhidas caso fossem empresas fornecedoras de empresas multinacionais
maiores. Na aparéncia, a empresa recebia um atestado de grande contribuicdo social por
aderir a projetos intitulados no setor de inclusdo social. Aos individuos ocupantes da
regido central da cidade, abria-se a oportunidade de ser contratado tendo sua origem
racial como atributo de valor concorrencial. O Banco adensava a sua justificativa de
reducdo sustentdvel da pobreza e da desigualdade, com redistribuicdo de renda e
promocdo do aumento da produtividade do trabalho.

Em 2016, o BID aparece como unidade executora de forma pontual em uma
operacdo direta com o municipio de Sdo Paulo e com o municipio de Campinas em
2017 e 2019. No municipio de Campinas, no ano de 2017, o interesse do Banco pareceu
estar voltado para a competitividade do municipio no que tange ao setor de tecnologia,
sobretudo pelo reconhecimento de Campinas como o Vale do Silicio do Brasil. Além
das empresas Samsung, IBM, John Deere, Ambev, Valeo, 3M, Bosch e Dell possuirem
escritérios no municipio, o Banco atribui a outras instituicdes o poder de inovagdo
conferido ao territorio, sdo elas a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)®%,
mais cinco parques tecnoldgicos e centros de inovagdo como o Centro Nacional de
Pesquisas Energéticas e Materiais (CNPEM)® e o setor plblico que, em 2013, criou a

Aceleradora Campinas, a primeira aceleradora municipal do pais em conjunto com o

®2 De acordo com o Banco (2017), a UNICAMP desde sua fundagio, em 1966, esta alinhada as demandas
do setor produtivo por meio de um estreito relacionamento com o setor empresarial, permitindo-lhe
contribuir para o desenvolvimento econémico e industrial da regido. Isso explica por que € a universidade
com mais patentes no Brasil, com uma carteira de 1.042 patentes em 2016. Essa abordagem tem levado
ao florescimento do empreendedorismo na universidade, do qual surgiram cerca de 434 spin-offs, gerando
22.000 empregos e faturando um trilhdo de dolares (dados de 2016). (BID, 2017, p. 02)

3 0 CNPEM abriga quatro laboratérios de renome mundial, sendo um deles o Laboratério Nacional de
Luz Sincrotron, responsavel pela construgdo do novo projeto de alta frequéncia chamado de tecnologia
“Sirius”, que consiste em uma fonte de luz sincrotron de quarta geragdo, unica no mundo, e que terd
aplicacGes em dareas como ciéncia dos materiais, nanotecnologia, biotecnologia, fisica e ciéncias
ambientais. (BID, 2017, p. 02)
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Nucleo Campinas Softex, que “promove o desenvolvimento de empresas de TIC nas
areas de qualidade, exportacado, capacitagcdo e formacao de capital humano” (BID, 2017,
p.02); assim como o “compromisso do governo em gerar as regras do jogo necessarias
para que os atores do ecossistema florescam em suas iniciativas” (BID, 2017, p. 02)
com a promulgacao da Lei 14.920, de 24 de novembro de 2014 que concede incentivos
fiscais as empresas e-comerce, chegando a beneficiar em 2015 cerca de mil oitocentas e
quarenta empresas (BID, 2017).

A prefeitura de Campinas, ainda, constituiu, em 2014, o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, do qual participa a Prefeitura de Campinas, por meio
de sua Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Social e de Turismo,
assim como varios representantes do setor universitario, associacfes empresariais,
institutos de pesquisa, centros e polos tecnoldgicos, bem como representantes da
sociedade civil. Em 2015, a prefeitura desenvolveu o Plano Estratégico de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (2015-2025) com um conjunto de metas que se voltam para a
captacdo de investimentos em setores baseados na producdo de conhecimento
tecnoldgico e na inovagdo; na atracdo e na retencdo de empresas inovadoras em
Campinas; no uso da gestdo urbana para atrair empresas e estimular o
empreendedorismo inovador na cidade; no uso intensivo da tecnologia da informagéo
nos servigos publicos; e na promogdo do que o Banco classifica como
empreendedorismo inovador, inclusivo e social.

Os componentes da operacdo incluiam: estudos diagndsticos acerca do setor de
tecnologia e inovacgéo da prefeitura municipal de Campinas; consultorias voltadas para a
aplicacdo dos planos nacionais e municipais; oficinas de validacdo voltadas a pactuacdo
da estratégia; evento nacional para compartilnar os resultados e disseminar o
conhecimento gerado para outras cidades brasileiras. O resultado esperado foi que
governo, startups e individuos considerados empreendedores adequassem 0S servicos e
a producdo a modelos digitais com projecdo global. No que diz respeito a gestdo
municipal, a operagdo propds a implementacgdo de inteligéncia artificial e a computagéo
cognitiva em determinados postos de trabalho, sobretudo aqueles voltados para as
Compras Publicas de Inovagéo.

Em 2019, o municipio de Campinas continuou o trabalho de transformacéo
digital dos servicos para a competitividade, no entanto, voltou-se para a criacdo do

Centro Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, cuja coordenagdo foi
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desenvolvida pela UNICAMP e pela prefeitura municipal, tendo como unidade
executora 0 BID (BID, 2019b). Aqui Estado e municipio desenvolveram agdes em
conjunto, embora a operacgdo tenha sido solicitada pelo municipio para oferecer suporte
a operacao acima descrita, iniciada no ano de 2017. Aponta-se para 0 objetivo, por
vezes, secundarizado pelo texto desenvolvido pelo Banco, voltado para tornar a cidade
de Campinas mais competitiva em relacdo as demais cidades do Estado de Sao Paulo e
de outros Estados a partir do fechamento de postos de trabalho com o uso da
inteligéncia artificial e ferramentas de transformacéo digital da producéo e do comércio.

Estenderam-se para 0S municipios 0S componentes que permitiam as
intervencdes diretas realizadas pelo Banco. Procurou-se ampliar a capacidade de crédito
por parte dos governos municipais, das pequenas e médias empresas e dos individuos
que fazem parte da populacdo considerada de baixa renda. Encontrou-se nessas
operacdes um percurso de implementacdo de um modelo de cidade capaz de
desenvolver relagbes comerciais que estimulem o crédito e a concorréncia entre as
cidades. Ao tornar a cidade atrativa para o desenvolvimento de atividades comerciais
em uma propor¢cdo ampliada, o BID dava a entender que seria possivel desenvolver
modelos de cidade que prescindissem da producdo industrial.

Os componentes de tais acordos propuseram implementar ou ampliar as
condigdes de saneamento da regido, o controle das criancas em situacdo de rua, a
regularizacdo das propriedades, a implementacdo de praticas de empreendedorismo, a
educacdo para o voluntariado, o treinamento de jovens recém-saidos dos sistemas
publicos de educacdo para atividades ndo regulamentadas, a ampliacdo da capacidade de
transportar mercadorias e da oferta de servigos de transporte, saude e educagdo
gerenciados pelo setor privado. Notem que h&d um esforco em tornar 0s servigos
direcionados a populacdo local como propriedade de empresas que, possivelmente,
receberam alguma recompensa financeira com tal acdo. Nos outros Estados da regido
Sudeste, observou-se que as operagdes se pautaram pelo mesmo eixo de acgdo, no
entanto, com focos mais acentuados em outras demandas necessarias a implementagéo
do modelo de cidades operacionalizado pelo Banco.

O Rio de Janeiro concentrou 26,8% das operacdes juridicas entre o BID e a
regido Sudeste. Diretamente com o governo do Estado, o BID alinhou operagdes que
incidiram sobre o saneamento basico do Estado, com especial atencdo para as

comunidades do entorno da Baia de Guanabara. Conforme demonstra o Quadro 10, esta
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preocupacdo ja se encontrava presente desde a primeira operacdo juridico-politica
desenvolvida entre o BID e o Estado do Rio de Janeiro. Tal operagdo contou com a
articulacdo entre o governo federal e estadual, estendendo-se aos municipios do entorno

da Baia de Guanabara.

Quadro 10: Intervencdes do BID acordadas diretamente com o governo do Estado do Rio de Janeiro e o
seu respectivo periodo de inicio.

PERIODO INTERVENCOES

1988-1994 Saneamento Basico no entorno da Baia de Guanabara.

Fortalecimento da empresa publica Financiadora de Estudos e
Projetos.

Desenvolvimento de tecnologias para o setor privado.

Concesséo para o setor privado da Linha Amarela.

1995-1998 | Urbanizacao da Baixada Fluminense.

Estrada com portagem.

Institucionalizacdo de instrumentos de avaliacdo nas politicas sociais.
Fortalecimento de OSCs com trabalho voltado para os direitos sociais
de adolescentes e jovens.

Suporte ao mecanismo de defesa de direitos do consumidor voltado
para o setor de servicos publicos.

1999-2002 | Concessdo da Linha Amarela para o setor privado.

Estratégias de desenvolvimento do turismo.

Implementacdo de modelo de negdcios pautado em polos de tecnologia
da informac&o em comunidades e assentamentos.

2003-2006 | Fortalecimento de microempresas agro familiares produtoras de
cogumelos.

Ampliacdo da eficiéncia das operacdes comerciais da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE).
Fornecimento de recursos para a populacdo afetada pelos
desabamentos.

Treinamento para liderangas femininas oriundas de Organizagdes néo-
governamentais (ONGS).

Implementacédo de um sistema de inteligéncia competitiva para o setor
de construcéo.

Estudo de viabilidade de desenvolvimento industrial e logistico local
no Arco Metropolitano.

Estudos de conclusdo sobre a estruturacdo do transporte coletivo do
2007-2010 | BRT.

Aquisicdo dos documentos para a licitagio do componente de
infraestrutura no ambito do setor privado para a concessdo dos
servigos de transporte coletivo do BRT.

Fortalecimento da capacidade institucional do governo do Estado para
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0 combate as a¢des consideradas crime e violéncia pela legislagdo do
Estado.

Suporte @ mudanga modal de sistemas motorizados para ndo
motorizados.

Elaboracdo de estudos técnicos para a definicdo de uma estratégia de
gestdo ambiental para a Baia de Sepetiba.

Desenvolvimento empresarial da industria criativa musical e de
videogames.

Acesso ao crédito para micro e pequenas empresas de propriedade de
afro-brasileiros.

Modernizagéo da Gestdo Fiscal do Estado.

Assisténcia pos-inundacéo e deslizamento de terra.

Gestdo estratégica do Estado.

Aumento da atividade turistica no Estado.

Saneamento Ambiental para os municipios do entorno da Baia de
Guanabara.

Fortalecimento da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
2011-2014 | Direitos Humanos (SEASDH).

Construcéo de politica de desenvolvimento econémico local.
Elaboracdo de proposta para a recuperacdo e protecdo dos servicos
climaticos e de biodiversidade na Bacia Paraiba do Sul da Mata
Atlantica.

Estratégias de empoderamento para a populacdo de baixa renda.
Gestdo Integrada da Baia de Guanabara.

Extracdo de arvores da Mata Atlantica.

Metodologia de cadeias de valor para micro e pequenas empresas.

Gestdo de residuos solidos na Baia de Guanabara.
2015-2018 | Disseminagédo do conhecimento em seguranca cidada.

Certificagdo em tecnologia da informagdo da empresa Google para
2019-2022 | jovens de comunidades de baixa renda através da educacao online.

Fonte: Autora, 2022.

A operacdo que teve seu inicio no més de novembro do ano de 1993 apresentou
como descricdo que essa seria uma primeira fase, exigindo operacGes complementares
ao longo dos anos que se seguiram (BID, 1993d). Em 1993, a Baia de Guanabara ja era
considerada uma parte importante da economia do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil,
com aproximadamente seis mil inddstrias em seu entorno, um porto e uma das maiores
refinarias de petréleo do pais. Conforme aponta o BID (1993d), a area era responsavel
por 87% do PIB do Estado e 10% do PIB do pais. A area definida pela topografia da
regido como sua bacia incluia trinta e cinco rios tributarios e quase quatro mil
quildmetros de area de terra. Em 1991, o BID (1993d) estimava que cerca de sete
milhdes de pessoas habitavam a area da bacia, que era quase 70% da populacdo da area

metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. O crescimento populacional no entorno da
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Baia de Guanabara crescia em ritmo acelerado e o Banco considerava importante conter
0 que limitava a terra disponivel para o assentamento urbano, gerando moradias
irregulares conforme a legislagéo acerca da propriedade de terras no espago urbano.

A Baia de Guanabara compreende a maior parte do municipio do Rio de Janeiro,
seguido pelos municipios de Nilopolis, Nova Iguacu, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti,
Dugue de Caxias, Magé, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Sdo Gongalo e
parte dos Municipios de Rio Bonito e Niteroi. O municipio do Rio de Janeiro, em 1993,
era a area mais densamente povoada, com cerca de quatro mil e quinhentos habitantes
por quilémetro quadrado, seguido pelos municipios com maior facilidade de acesso ao
Rio de Janeiro: Niteroi, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias.

A operagdo do BID sobre a Baia de Guanabara, em 1993, teve como
componentes a coleta e o tratamento do esgoto, o0 abastecimento de agua potavel, a
coleta e a eliminacdo de residuos sélidos, a drenagem de canais e rios, a implementacao
de programas ambientais complementares sobre controle de polui¢do industrial, o
monitoramento ambiental e a educacdo ambiental, o mapeamento digital e o
desenvolvimento institucional municipal. A CEDAE foi a unidade executora escolhida
para desenvolver as acdes previstas no ato da contratacdo. Outras organizacdes ao nivel
federal e municipal foram incorporadas como coexecutoras, liberando um trabalhador
do seu corpo técnico, em tempo integral, para formar uma comissdo coordenadora da
Baia de Guanabara cujo trabalho se ocupou do tratamento das principais questdes
politicas e interministeriais que pudessem de alguma forma dificultar a execucdo da
operagéo.

Chama-se a atencdo para 0 componente relativo ao desenvolvimento
institucional do municipio, sobretudo por ser um item presente na maioria das
intervencdes até 0 momento analisadas, independentemente do setor a que ela se dirige.
Neste acordo, em especifico, o Banco descreveu como intervengbes locais a
implementacdo de modelos de planejamento urbano e ambiental nos governos locais; o
aumento das receitas de imposto predial arrecadadas por esses governos em uma media
de 10% ao ano, durante os primeiros trés anos apos a instalacdo de novos sistemas
cadastrais, e a criacdo da fundacéo Centro de Informagdes do Rio de Janeiro cuja fungéo
seria armazenar, processar e analisar informagdes geograficas digitalizadas, para fins de
assessoria no planejamento fisico e ambiental dos municipios ligados a Baia de

Guanabara.
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Outras operacOes foram desenvolvidas nos anos que se seguiram, apresentando
componentes proximos ou complementares aos descritos acima. Entre 1995 e 1998, as
intervencdes foram direcionadas para 0 aumento de receitas com 0 processo de
urbanizacdo dos assentamentos populares no Estado, com especial atencdo para os
municipios que compdem a regido metropolitana — regido que recebe as aguas da Baia
de Guanabara e seus afluentes. O modelo de gestdo dos espagos urbanos do BID
consistiu, ainda, a implementacdo de um modelo descentralizado capaz de direcionar
aos municipios responsabilidades com os custos da manutencdo da limpeza da Baia de
Guanabara, sobretudo no que diz respeito aos dejetos lancados pelas industrias
localizadas no entorno.

Entre 2007 e 2010, as intervencdes se ocuparam em ampliar a capacidade da
CEDAE em desenvolver operacdes comerciais sobre a rede de esgoto e abastecimento
de agua do Estado do Rio de Janeiro; assim como a ampliacdo do modelo de gestdo
urbana e ambiental para 0s municipios perpassados pela Baia de Sepetiba. A CEDAE
atendia sessenta e dois dos noventa e um municipios do Estado, cerca de quatorze
milhGes de habitantes. A maioria dos municipios concentrava-se na regido
metropolitana, que compreendia a cidade do Rio de Janeiro e outros nove municipios.
Segundo o Banco (2007e), a CEDAE enfrentava problemas, principalmente nos
municipios atendidos pelo aqueduto da Baixada Fluminense, a saber: Nova Iguagu,
Belford Roxo, Duque de Caxias e Sdo Jodo do Meriti. A intervencdo do Banco para
mitigar os problemas — identificados por ele préprio — foi a implementacdo de um
modelo de gestdo comercial que incluiu a formulacdo de projetos sob a forma de
“parcerias publico-privadas”, projetos de relacionamento com os usudrios, programa de
informacdo comercial, programa sistematico de substituicdo de medidores, programas
de diferenciacdo das categorias sociais de usuarios, programa de promoc¢do do uso
racional da agua, projetos de recuperacdo e fidelizacdo de grandes clientes, além de
outros programas de melhoria da eficiéncia comercial da empresa. Aqui, a unidade
executora responsavel pelo planejamento das ag¢bes de intervencdo foi o BID com a
coexecucdo da propria CEDAE.

Entre 2011 e 2014, mais operacGes se concentraram sobre os municipios do
entorno da Baia de Guanabara, propondo o que o Banco chama de gestdo integrada
entre governo federal, estadual e municipal da Baia de Guanabara. O resultado dessas

operagdes promoveu a implementacdo da “parceria publico-privada” como elemento
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central, cujas mudancas nos marcos regulatorios acerca das responsabilidades dos
municipios do entorno com a Baia de Guanabara foram essenciais para a sua efetivacéo.
Notem que a estrutura descrita pelos documentos acerca das operagdes entre o Banco e
o0 Estado do Rio de Janeiro manteve o padrdo de preparar 0s municipios para receber as
intervencdes realizando modificacbes nos marcos regulatorio e transformando o
municipio em uma unidade politico-territorial tomadora de empréstimo, ou seja, com 0s
meios legais para participar do endividamento publico proposto pelo crédito oferecido
pelo BID.

Entre 2015 e 2018, o BID desenvolveu uma operacdo especifica de gestdo
ambiental de residuos solidos na Baia de Guanabara, como um pré-requisito
determinado pelo Comité Olimpico Internacional para a realizacdo dos Jogos Olimpicos
de 2016. De modo geral, a operacdo teve como proposta organizar um espaco de
articulacdo entre as acdes que vém sendo implementadas por entidades publicas e
privadas para diminuir os niveis de poluicdo da Baia por residuos sélidos, através da
designacdo de responsabilidades para os municipios, a fim de criar negécios, promover
a educacdo ambiental e desenvolver o sentimento de pertencimento frente a baia, sob o
conceito de “Baia de Guanabara para Todos” (BID, 2015b; 2015c). Esta operacao teve
como unidade executora o0 Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
categorizada pelas leis do pais como associacdo civil de direito privado, considerada
pelo Banco (2015) como organizacdo referéncia para a gestdo integrada dos residuos
solidos da Baia de Guanabara.

Os convénios entre o governo do Estado do Rio de Janeiro e 0s municipios
foram formalizados com as prefeituras do Rio de Janeiro, da Regido dos Lagos, de
Niteroi, Resende, Volta Redonda, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Arraial do Cabo,
Sdo José e Cantagalo. Identificou-se um padréo de estratégias que procuravam dotar 0s
municipios de instrumentos para a captacdo de crédito externo, assim como procuravam
estabelecer OSCs como organizacdes intermediarias entre 0 Banco e a unidade politico-
territorial na prestacdo de servicos e captacdo de recursos. O Quadro 11 redne as

operac0es realizadas diretamente com os municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 11: Municipios do Estado do Rio de Janeiro que sofreram intervengdo do BID entre 1988 e 2022

PERIODO | MUNICIPIOS PRINCIPAIS ABORDAGENS

1988-1990 Rio de Janeiro Desenvolvimento Social da favela do Jacarezinho.
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1991-1994 | Rio de Janeiro Programa de assisténcia para menores.
Rio de Janeiro Drenagem da Baia de Guanabara.
Regiéo dos Suporte a prefeitura municipal do Rio de Janeiro.
Lagos Programa de urbanizacdo de assentamentos
populares do Rio de Janeiro.
1995-1998 Suporte a ONG Viva Rio.
Acesso ao crédito para microempreendedores em
favelas e comunidades de baixa renda.
Estrada com portagem.
1999-2002 Rio de Janeiro | Formacédo de Jovens mulheres em atividades como
guias turisticos e preservacao de obras de arte.
Legalizagdo de propriedade em favelas e
assentamentos.
Oferta de servicos para moradores de comunidades.
Rio de Janeiro | Restauracdo do bairro da Gloria.
2003-2006 | (bairro Gldria) Criacdo de linhas de crédito para 0 municipio.
Niteroi
Rio de Janeiro Renovacdo do centro historico do centro do Rio de
Resende Janeiro.
Volta Redonda | Estudos de preparacdo da linha de trem de alta
Belford Roxo velocidade entre Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Séo Jodo de Urbanizacdo do municipio de Belford Roxo.
Meriti Estudo para implementacdo da concepgdo de
Arraial do Cabo | municipio do Banco.
Sao José Regularizagdo  imobiliaria  de  assentamentos
Cantagalo populares.
Vila Parque Criagéo de postos de trabalho informal voltados para
Cidade a reciclagem de lixo e 6leo de cozinha usado.
Consolidacdo do modelo de formacéo e colocacéo
2007- 2010 profissional da ONG Galpédo Aplauso.

Treinamento profissional em empreendedorismo
para  organizacbes  ndo-governamentais  da
comunidade.

Realizacdo de estudos para conclusdo da
estruturacdo do corredor BRT-T5 com vistas a
infraestrutura e a concessdes para o setor privado de
componentes de servigos de transporte.

Participagdo da comunidade na prevencdo da
violéncia urbana.

Suporte a ANTT para a Gestdo de Projetos de Trens
de Alta Velocidade.

Suporte as estratégias de mobilidade urbana.
Programa de Desenvolvimento Urbano de Bairros de
Baixa Renda.
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Rio de Janeiro Ampliacdo da oferta de servigos sociais para a
Vila Olimpica populacédo de 0 aos 6 anos.

2011-2014 | Carlos Castilho | Desenvolvimento de um modelo de parceria privada
Niteroi para educacao financeira de jovens mulheres na Vila
Olimpica Carlos Castilho.

Renovacao urbana de Niterdi.

Rio de Janeiro Estratégias de desestimulo de jovens em atividades

Regido dos ilegais.
Lagos Consolidacdo do modelo de formacgdo e colocacédo
profissional da ONG Galpédo Aplauso.
2015-2018 Empréstimo Corporativo para AEGEA.

Acesso a creche para criancgas entre 0 e 3 anos.
Testagem de que tipo de informacdo terd mais
envolvimento no processo de engajamento dos pais
com a educagéo infantil.

Fonte: Autora, 2022,
Notem que os municipios foram preparados para receber o credito externo. O

proprio Banco (2007d) informa que, até abril de 2007, vinte e oito municipios® no pais
ja haviam solicitado empréstimos ao BID para financiar programas em preparagdo no
valor total de cerca de US$654 milhGes, o que indicava uma mudanga na demanda por
recursos do BID, dos niveis federal e estadual para os niveis municipais. O BID (2007d)
abriu em outubro de 2006 uma linha de crédito direta para atender aos municipios,
dinamizando as atividades do Banco no Brasil no nivel municipal e agilizando os
procedimentos de preparacdo e de aprovacdo de projetos por meio da descentralizacdo
das operacoes.

Com a descentralizacdo, 0os municipios passaram a ser explorados pelo Banco
como mercados para 0 acesso ao crédito externo e dota-los de servigos padronizados
oferecia vantagens na concorréncia entre mercados. No entanto, para tornarem-se
elegiveis, o Banco exigia que o municipio apresentasse dados que indicassem o
funcionamento e a viabilidade técnica de investimentos em infraestruturas basicas como

sistema de agua potavel, sistema de salde, sistema de esgotos, estradas, iluminagdo

®* Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.

%> 0 BID (2008) cita os municipios de Niter6i (BR-L1055), Vitéria (BR-L1057), Nova lguacu (BR-
L1058), Natal (BR-L1056), Toledo (BR-L1085), Belford Roxo (BR-L1077), Campo Grande (BR-
L1104), Maringa (BR-L1087), Curitiba (BR-L1083), Aracaju (BR-L1084), Ponta Grossa (BR-L1099),
Colombo (BR-L1100), Duque de Caxias (BR-L1075), Jodo Pessoa (BR-L1080), Piracicaba (BR-L1086),
Manaus (BR-L1088), Londrina (BR-L1094), Araucaria (BR-L1095), ltajai (BR-L1096), GDF (BR-
L1076), Sdo Gongalo (BR-L1097), Sdo Jodo de Meriti (BR-L1098), Santa Maria (BR-L1105), Sao Luis
(BR-L1117), Recife, Guarapuava, Serra e Tame Bar. Estes quatro ultimos o Banco (2007d) néo ofereceu
nimero da operagao.


https://www.iadb.org/pt
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publica, urbanizacdo de bairros degradados e reabilitacdo urbana. Além disso, 0s
municipios deveriam aceitar que empresas de consultoria, escolhidas pela unidade
executora, utilizassem indicadores e mecanismos para 0 monitoramento e avaliagcdo dos
empreéstimos de desenvolvimento municipal.

O Banco exigia ainda que o municipio garantisse a sustentabilidade financeira
dos projetos, com a implementacdo de possiveis estruturas financeiras a serem adotadas
para financiar os investimentos para reduzir as intervencdes financeiras puablicas ao
longo do tempo, bem como atrair recursos financeiros privados de investidores
nacionais e internacionais. Como uma terceira exigéncia, o Banco indicava a
formulacdo de politicas de intervencdo que pudessem produzir desenvolvimento social e
econdmico nas areas-alvo e melhoria das condi¢des de vida da populacdo de baixa
renda (moradia, apoio a grupos vulneraveis, promocdo de atividades econémicas etc.).
Sobretudo, na oferta de solugcbes sociais e econdmicas alternativas chamadas pelo
Banco de urbanizacdo de favelas, reassentamento, moradia, realocacdo e compensacéo
em dinheiro.

Ja o Estado de Minas Gerais concentrou 21,6% das operacdes entre o Banco e a
regido Sudeste. O periodo entre 2007 e 2010 apresentou 0 maior nimero de operagoes,
correspondendo a 30,6% do total de operagdes entre o BID e o Estado de Minas Gerais.
Diretamente com o governo do Estado, o BID alinhou operagdes que incidiram sobre
diferentes setores de infraestrutura econémica e social. Sobre as atividades industriais,
as operacdes se voltaram para empresas com base tecnoldgica e biotecnoldgica, para o
setor de aco, a captacdo de carbono e a industrializacdo da macalba. Chama-se a
atencdo para as operacdes que pretendiam incidir sobre a produtividade industrial e
sobre a concorréncia entre clusters como elementos que, embora estejam categorizados
em operacgdes exclusivas para este fim, também encontravam-se presentes nas operacoes
voltadas para o setor industrial.

As operagbes voltaram-se para o setor de comércio® quando procuraram
organizar o sistema de crédito individual da populacdo de baixa renda e os servicos de
infraestrutura social necessarios a reproducdo da forca de trabalho na cidade, sem a
possibilidade de que esses assumam a propriedade dos meios de producdo. Notem que

as operagdes incidiram sobre a formacéo de uma rede de pequenas empresas de turismo,

® Aqui entende-se que os servicos que garantem a infraestrutura econdmica e social, no capitalismo,
podem ser considerados mercadorias que serdo trocadas em processos de valorizacdo do valor
explicitados por Marx e Engels (2017; 2014; 2013).
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a mobilidade dos individuos e das mercadorias para o transito entre 0s municipios do

Estado, a possibilidade de imigrantes e a populacdo considerada de baixa renda

realizarem procedimentos bancarios, a responsabilizacdo dos municipios na producao e

a destinacdo dos residuos sdlidos, a comercializacdo de mercadorias de pequenos

produtores, a oferta de servicos ambientais aos trabalhadores do campo, a ampliacao do

sistema de energia elétrica para locais mais afastados da cidade, a concessdo das

rodovias estaduais a iniciativa privada, a cobranca de tributos aos individuos no transito

nas rodovias estaduais, a concessao dos servicos de saneamento e energia as empresas

privadas, a certificacdo on-line da educacdo da forca de trabalho, a avaliacao a partir de

competéncias bésicas de aprendizagem e a contencdo das revoltas populares por meio

da formagdo em seguranca cidada (Quadro 12).

Quadro 12: Intervengdes do BID acordadas diretamente com o governo do Estado de Minas Gerais e 0

seu respectivo periodo de inicio

PERIODO INTERVENCOES

1988-1990 | Modernizacéo das estradas estaduais.

1991-1994 | Duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias.

Concesséo de estradas.
Certificacdo de competéncias basicas de aprendizagem.
Mobilizacdo da sociedade civil para financiamento de projetos

1995-1998 | comunitarios para a populacdo de baixa renda.

Suporte ao desenvolvimento de pequenas empresas de base
tecnoldgica.
Suporte ao desenvolvimento de pequenas empresas de biotecnologia.

1999-2002 Suporte ao plano estratégico de desenvolvimento do turismo.
Ampliacdo da oferta de servigcos publicos por meio da iniciativa
privada.

Suporte ao desenvolvimento de um modelo de plano estratégico para
competitividade em clusters.

Suporte a organizacdo de uma rede de pequenas e médias empresas de
turismo localizadas ao longo da Estrada Real.

2003-2006 | Suporte a acessibilidade dos moradores de pequenos municipios nao
interligados & malha rodoviaria federal ou estadual aos servigos
urbanos de outros municipios.

Suporte & expansdo do uso de servicos bancarios por migrantes
brasileiros e seus familiares e inclusdo no sistema financeiro do Brasil.
Suporte ao desenvolvimento de estratégias para o uso da terra e
producéo de servicos ambientais relacionados a floresta.

Instalagdo de novo equipamento de lingotamento continuo de placas
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2007-2010

para producdo de placas para producédo de agos planos da empresa
Gerdau Acominas.

Fortalecimento da capacidade institucional do governo do Estado para
0 combate as acOes consideradas crime e violéncia pela legislacdo do
Estado.

Estudo para viabilizacdo de empresas para captacdo de carbono.
Desenvolvimento de estratégias para o aumento da competitividade de
Clusters.

Gestdo integrada de residuos solidos.

Suporte ao desenvolvimento de redes de comercializacdo de pequenos
produtores agroecoldgicos.

Fortalecimento dos sistemas regionais de inovacao.

Ampliagéo da eletrificagdo do noroeste de Minas Gerais.
Desenvolvimento de estratégias de gestdo fiscal no governo do Estado.
Suporte a acessibilidade dos moradores de pequenos municipios ndo
interligados a malha rodoviaria federal ou estadual aos servicos
urbanos de outros municipios.

Fortalecimento da infraestrutura de transporte e do setor logistico para
aumentar o alcance econdomico das regides de pequenos recursos
econdmicos e 0 aumento da competitividade

Apoio & Companhia Energética de Minas Gerais para a realizacdo de
diagnosticos de mercado.

2011-2014

Gestdo integral de residuos solidos urbanos para a regiao
metropolitana.

Oferta de crédito para a populacdo de baixa renda.

Suporte ao financiamento de projetos e equipamentos municipais de
infraestrutura e servicos basicos.

Desenvolvimento de estratégias de servigos de recuperacdo e protecao
do clima e da biodiversidade.

2015-2018

Apoio a inovacdo e melhoria da produtividade industrial.

Disseminacdo do conhecimento em seguranca cidada.
Desenvolvimento de um sistema silvipastoril e cadeia de valor Baseado
em Macauba.

2019-2022

Certificacdo em tecnologia da informacdo da empresa Google para
jovens de comunidades de baixa renda através da educacéo online.
Instalacdo de preparacdo de projeto de parceria publico-privada em
agua, saneamento e residuos sélidos.

Fortalecimento da cadeia de valor em torno da mineracéo.

Suporte emergencial as inundacdes.

Fonte: Autora, 2022%".

O BID assinou acordos diretamente com o0s municipios de Diamantina,

Vespasiano, Betim, Ouro Preto, Tiradentes, Belo Horizonte, Cataguases, Araxa,

®” Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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Brumadinho, Conceicdo do Mato Dentro, Dom Joaquim da Alvorada e a regido do Vale

do Jequitinhonha formada por cerca de cinquenta e cinco municipios. ldentificou-se

como elemento presente em todas as operagOes desenvolvidas com o0s respectivos

municipios o componente dedicado ao fortalecimento institucional do municipio a partir

dos imperativos do capital: concorréncia, aumento da produtividade e acumulagéo

(Quadro 13).

Quadro 13: Municipios do Estado de Minas Gerais que sofreram intervencdo do BID entre 1988 e 2022

PERIODO | MUNICIPIOS PRINCIPAIS ABORDAGENS
1988-1990 Diamantina Suporte para a gestdo da cooperativa de sapatos.
1991-1994 | Vespasiano Fortalecimento institucional da ONG Saldo do

Betim Encontro.
1995-1998 | Ouro Preto Fortalecimento institucional da Fundacdo de Apoio a
Barbacena Arte de Ouro Preto.
Programa de Modelos de Atencdo a Saude Materno-
Infantil.
1999-2002 | Tiradentes Adocdo de padrdes internacionais e obtencdo de
Ouro Preto certificacbes sobre o Turismo.
2003-2006 Belo Horizonte | Despoluicdo dos cursos de agua.
Vale do Suporte ao desenvolvimento de um sistema de
Jequitinhonha comercializacdo de apoio a arte do Vale do
Cataguases Jequitinhonha.
2007-2010 | Araxa Reestruturacdo da divida da Energisa SA.
Belo Horizonte | Suporte ao planejamento de competéncias e solugdes
Itaituba gerenciais por meio da tecnologia da informacéo
para o setor de salde.
Suporte ao desenvolvimento de um modelo de plano
estratégico para competitividade em clusters.
Aumento da competitividade das empresas de agucar
e etanol.
Planejamento de estratégias de turismo de negocios
para aumentar a competitividade territorial.
2011-2014 Belo Horizonte | Reabilitacdo ambiental e urbana.

Brumadinho
Belo Horizonte
Conceicdo do

Fortalecimento do Instituto Inhotim.
Implementagdo de modelo de distribuicdo das
Kiteiras como fonte de oportunidade de negocios
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2015-2018 Mato Dentro para mulheres na base da piramide.
Serro Apoio as comunidades de extracdo de recursos
Dom Joaquim naturais.
Alvorada Ampliacdo do acesso aos servicos de salide em Belo
Horizonte.

Fonte: Autora, 2022%.
O BID (2009e) informa que,, entre abril de 2007 e maio de 2008, mais dez

municipios solicitaram empréstimos oficialmente dentro da instalacdo da linha de
credito do PROCIDADES, perfazendo um total de um milhdo e trezentos e trinta e seis
mil dolares. O BID (2009e) anunciou que 0s municipios, em sua maioria, contavam
com bastantes recursos para financiar os estudos de viabilidade e outras avaliagOes
setoriais necessarias para a preparacdo do empréstimo. Aqueles que ndo possuiam
recursos e capacidade técnica, o BID oferecia um crédito especifico para avancar no
processo de preparacdo da solicitacdo do empréstimo.

O Estado do Espirito Santo alcancou a faixa de 8% no que diz respeito a
quantidade de intervencGes do Banco sobre a regido Sudeste. Foi o Unico Estado da
regido que desenvolveu mais acordos com o Banco no periodo entre 2019 e 2002,
alcancando 30,4% do total de operacGes. Nesse periodo, as operacdes procuraram
incidir sobre a gestéo fiscal do Estado, assim como o desenvolvimento da educagdo em
formato on-line, a organizacdo logistica das atividades de producdo e circulacdo
mediadas pelo Estado e a gestdo gerencial da seguranca publica (Quadro 14).

Quadro 14: Intervengdes do BID acordadas diretamente com o governo do Estado do Espirito Santo e o
seu respectivo periodo de inicio.

PERIODO INTERVENCOES

1991-1994 | Fortalecimento do Departamento de Estradas e Rodagens nas areas de
Gestdo e Técnica.

1995-1998 | CEAPE.

Fortalecimento da capacidade institucional do governo do Estado para o
combate as acdes consideradas crime e violéncia pela legislacdo do
Estado.

2007-2010 | Apoio a iniciativa de competitividade local em atividades com rochas
ornamentais.

®8 Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operages juridico-politicas identificadas
no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.
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Plano de desenvolvimento de administragéo financeira do governo do
Estado.

2011-2014

Disseminagdo do conhecimento em seguranga cidada.

2019-2022

Modernizagao da gestéo fiscal do governo do Estado.

Intercambio de conhecimento para compartilhar experiéncias sobre
engajamento da comunidade e melhorar a qualidade da educagéo.
Certificacdo em tecnologia da informacdo da empresa Google para
jovens de comunidades de baixa renda através da educagédo online.
Desenvolvimento de estratégias de eficiéncia logistica para aumento da
competitividade.

Ampliacdo e modernizagédo do sistema penitenciario.

Gestdo e governanca da seguranca publica.

Fonte: Autora, 2022%.

Entre 1999 e 2006, o Banco nédo deu inicio a nenhuma intervenc¢éo direta com o

governo do Estado do Espirito Santo, o que aconteceu, também, no periodo entre 2011 e

2014. Os municipios do Estado do Espirito Santo, nos quais o BID operacionalizou

operacgdes juridico-politicas foram Vitdria, Vila Velha, Colatina, Cariacica, Serra e

Viana. Vitoria foi a cidade que mais sofreu intervengdes do Banco, incidindo sobre a

implementacdo de instrumentos de planejamento urbano voltados para a facilitagdo do

crédito pelo municipio, o acesso de OSCs aos servicos considerados mercadorias a

serem trocadas, a contencdo das revoltas individuais e a aplicacdo do modelo de cidades

inteligentes.

Quadro 15: Municipios do Estado do Espirito Santo que sofreram intervengdo do BID entre 1988 e 2022.

PERIODO | MUNICIPIOS PRINCIPAIS ABORDAGENS
2007-2010 | Vitéria Desenvolvimento de instrumentos de planejamento
Vila Velha urbano.
Fortalecimento do Fundo Comunitario Verde Vida.
Colatina Apoio a gestdo do municipio.
2011-2014 | Cariacica Diminuicg&o dos indices de criminalidade.
Serra
Viana
Vila Velha

Vitéria

69




184

2015-2018 | Vitoria Planejamento de Urbanizacéo
2019-2022 | Vitéria Apoio aos governos locais para implementagdo do
modelo de cidades inteligentes.

Fonte: Autora, 2022.

Os governos locais se empenharam em implementar o modelo de cidades
necessario a concessdo de empréstimos ao Banco. Nota-se que Vitoria — a capital do
Estado — recebeu o maior nimero de intervencfes que se concentraram na gestdo do
municipio, na implementacédo de instrumentos de planejamento urbano e na diminuicéo
dos indices de violéncia. Nos demais municipios, 0s acordos apresentaram
caracteristicas semelhantes, acrescentando a formacdo de fundos comunitarios para a
execucao de politicas voltadas para a questao social urbana.

Pode-se notar que o Banco operacionaliza suas intervengdes exigindo uma
contrapartida local e uma unidade executora do projeto. A contrapartida local indica que
a unidade politico-territorial além de arcar com os custos dos juros adensados a relagédo
comercial de crédito tem a obrigacdo de retirar do fundo publico uma porcentagem do
valor total da operagdo que sofre variacbes conforme o tipo de operacdo. As
informacdes sobre esse elemento comum nas operacdes juridico-politicas ndo se
encontram disponiveis de forma clara e consistente no sitio eletrénico do Banco. Entre
0S quantitativos apresentados na breve relacdo que o banco apresenta sobre as suas
operacGes com o Brasil e os valores contrastados em alguns documentos, foi possivel
notar divergéncias que precisam ser mais aprofundadas, demandando um tempo de
pesquisa que ultrapassa o regulamentado para o processo de doutoramento.

Os valores, quando indicados pelo Banco, sugerem que a unidade politico-
territorial efetuou, além da contrapartida econdmica, uma contrapartida politica e
juridica. Para a execucdo dos acordos, o Banco definiu unidades executoras locais que
podiam ser OSCs, empresas ou departamentos e secretarias dos 6rgdos estaduais ou
municipais. O termo fortalecimento foi utilizado pelo banco para descrever as a¢des que
visavam tornar a OSC ou instituicdo governamental um mecanismo de referéncia acerca
de determinado setor. As unidades executoras pareciam ser o bragco do Banco no
territorio estadual ou municipal, com a fungdo de ajustar as exigéncias do Banco para
que situacdes fiscais e legais estaduais e municipais ndo limitassem a disponibilidade da

contrapartida local, atrasando assim a conclus&o dos acordos.
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Aponta-se que o BID seguiu com a politica de implementacdo dos imperativos
do capital sem uma ocupagdo direta sobre o territdrio, a0 mesmo tempo em que
garantiu, institucionalmente, por meio do Estado democratico, o0s instrumentos
necessarios a acumulacédo de capital. O BID procurou reunir elementos que caracterizam
a acdo do Banco na implementacdo de um modelo de cidades que recebeu diferentes
denominagdes pelo Banco, sendo chamado por vezes de cidades inteligentes,
autogeridas, planejadas ou com modelos de urbanizagdo. Independentemente da
nomenclatura que o Banco pretendeu utilizar, assim, aponta-se que as suas operacoes
com o Brasil deixaram pistas dos elementos necessarios a aplicacdo desse modelo. No
proximo capitulo, procura-se identificar nas analises desenvolvidas pelos pesquisadores
inseridos na pos-graduacdo, no Brasil, em diferentes areas de conhecimento, as acdes
desenvolvidas pelo BID nas regides politico-administrativas do pais, destacando os
processos de expansdo territorial, as principais tendéncias de andlise e a possivel relacao

com a criacdo de um padréo de cidades concorrentes.
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4. A RELACAO ENTRE O BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO E O BRASIL: CONTRIBUICOES DAS PESQUISAS
ACADEMICAS

A “implosdo” do socialismo (LOSURDO, 2004) construida pelos paises do
centro do capitalismo sob a direcdo dos EUA, durante a “Guerra Fria”, teve
desdobramentos em todos os campos da vida social, sobretudo nos paises localizados na
periferia do capitalismo. A burguesia imperialista alinhou ofensivas democraticas as
pressdes econdmicas e militares funcionando como propaganda para um novo mundo,
em que os antagonismos de classe ndo mais existiam e todos eram convocados a
“disputar a arena politica” como a Unica possibilidade de autonomia sobre os processos
de “transformagdo social”. Assentou-se a forma politica democratica como ideal e
objetivo final a ser alcancado por capitalistas e trabalhadores, assim como palavras de
ordem que expressavam a luta dos trabalhadores foram apropriadas pela burguesia e
esvaziadas em seu sentido politico e revolucionario. A experiéncia socialista, impingiu-
se 0 estigma do autoritarismo e do totalitarismo como forma comum & ideologia
burguesa no trabalho de inversao de sentidos.

Tal embate ideoldgico e multimidiatico contemplava a decisdo sobre o estado
de excecdo nos paises latino-americanos e caribenhos pelo ocidente liberal, capitalista e
imperialista propagandeado como necessario & democracia e a paz ocidental. Os
promotores do “golpe” asseguravam que suas intengdes procuravam enfrentar a situacao
de perigo que ameacava a unidade e a independéncia dos paises, para tanto, recorria-se
aos poderes previstos pelo ordenamento constitucional para o estado de excecdo. A
saida tutelada (FERNANDES, 1982) do estado de excecdo, no Brasil, foi assegurada
pela retomada do ordenamento constitucional liberal que, apesar dos esforcos de
articulacdo e de enfrentamento empenhados pelo movimento politico contrario ao golpe
(1964), manteve o direcionamento imposto durante a ditadura militar-empresarial.

Nessa conjuntura, 0 BID manteve suas estratégias de intervencao sobre o Brasil,
que foram ampliadas tanto em relagdo ao quantitativo de opera¢fes quanto no que tange
as estratégias de penetracdo nas unidades politicos-territoriais. Na tentativa de
compreender como essa relagéo se realizou no Brasil, parte-se da leitura atenta das
producdes académicas desenvolvidas pela pds-graduacédo, no Brasil, nas diferentes areas

do conhecimento, entre 1988 e 2020. Sobretudo porque se entende, nesta pesquisa, que
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a luta pela hegemonia (GRAMSCI, 2014) compreende a assimilacdo de categorias,
avaliacOes e, até mesmo, recorréncias historicas produzidas pela ideologia dominante.
Dessa forma, a compreensdo sobre as intervengdes do Banco ndo pode ter como
referéncia as analises desenvolvidas pelo proprio BID.

As producdes indicaram que as intervengdes do Banco sobre o Brasil incidiram
sobre a infraestrutura social que garante a producdo de valor para as cidades sob a forma
de mercadoria. Para a cidade-mercadoria, € direcionado um modelo de gestdo cuja
concepcao e planejamentos sdo desenvolvidos pelo BID, ao mesmo tempo em que 0s
custos e o trabalho de execucdo sdo desempenhados pelas cidades que tomam
empréstimo com o BID. Aponta-se que 0s imperativos da concorréncia, da
produtividade e da acumulacdo direcionados pela burguesia imperialista e incorporados
pela classe dominante dos paises em situacdo de dependéncia encontram-se presentes
nas operacdes juridico-politicas, independentemente do setor social ao qual ela foi

direcionada.

4.1 Processos de expansdo territorial na periferia do capitalismo: elementos

comuns nas diferentes areas de conhecimento.

A extensdo territorial do Brasil, comparada a outros paises da América Latina e
Caribe, tem sido uma questdo tratada pelo Banco pelos diversos setores que fazem parte
da sua organizacao interna. Os pesquisadores, concentrados nas Universidades, por mais
que facam um esforco herculeo para compreender as intervencdes e as incorporacdes
proporcionadas pelos acordos juridico-politicos entre o Banco e as unidades politicos-
territoriais, encontram-se em desvantagem. Em especial, porque o Banco, conforme
demonstrado no capitulo trés, possui uma estrutura e organizacdo interna capaz de
desenvolver operacgdes juridico-politicas ao mesmo tempo em diferentes setores sociais
e sobre diferentes territorios. As tentativas de sufocamento da producdo académica
autbnoma — tanto internas as instituicdes de pesquisa quanto externas — emergem a
resisténcia.

Identificou-se cento e trés trabalhos de pesquisa divididos entre vinte e duas
teses e oitenta e uma dissertagdes, sendo nove referentes a cursos de Mestrado
Profissional. Refinamos a nossa pesquisa de acordo com as areas de conhecimento nas

quais os trabalhos se encontravam vinculados com o objetivo de identificar o
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movimento de pesquisa em torno do BID nas diferentes areas. Utilizamos as areas de
conhecimento descritas pelo portal CAPES, totalizando vinte e quatro areas de
conhecimento. No gréfico abaixo, trazemos uma descri¢do das pesquisas por area de

conhecimento.

Grafico 2: Quantitativo de pesquisa por area de conhecimento
25
20

15

10

Ll |
0 .II.I- ..I ...I | |
O.51O

ul
. . S G v v N

T NN SO
PFLORAO L 769 030 OO TR FAOS
\‘3\‘250\%?‘\2}0;%*{4Q:ILOZO‘%)“2%@%\%{03@%%&%&%Q(Joza%o I
T AT R RSO SIS SR
\i\\’\q‘%\‘ Ore) <§\<"Q- VSO RGRE
O LY SISO
« pS R (,\Ogj\bqi\?\ %3
> & PRSI
N
Q
‘?3\
q\d

Fonte: CAPES, 2023"°.

Pode-se identificar que a Educacdo foi a area de conhecimento em que se
desenvolveu mais trabalhos de pesquisa. As producBes focaram nas politicas para o
Ensino Meédio e Profissional, evidenciando o alinhamento com as condicionalidades
exigidas para a concessdo do empréstimo ao Estado ou municipio. A érea de
conhecimento da Administracdo apresentou um quantitativo de producdo ampliado em
relacdo as outras areas. Identificou-se como objeto de estudo a Reforma do Estado e a
Modernizacdo da Administracdo Publica, demarcando referéncia ao BID como principal
elemento. Os trabalhos produzidos em Arquitetura e Urbanismo, Geografia,
Planejamento Urbano e Regional, Sociologia e Servico Social procuraram analisar 0s
impactos sofridos pelos Estados e municipios no Brasil ao implementarem a
infraestrutura social necessaria & penetracdo do Banco. O grafico 3 apresenta um

panorama dos temas presentes nos trabalhos de pesquisa.

7 Banco de  Teses e  Dissertacdes da  CAPES.  Disponivel em: <

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/> Acesso em: 29 jun. 2023.
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Gréfico 3: Temas presentes nos trabalhos de pesquisa desenvolvidos pela p6s-graduacéo no Brasil, entre
1988 e 2020, que indicam a relacdo do BID e do Brasil
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Fonte: CAPES, 2023

E possivel perceber que o foco das intervengdes do BID sobre o Brasil voltou-se,
principalmente, para as questdes relativas a urbanizagdo. Os trabalhos indicaram que as
operacdes juridico-politicas procuraram implementar um modelo de gestdo de cidades,
com estratégias dirigidas aos diferentes setores da sociedade. Ao dividirmos os
trabalhos produzidos por regido administrativa, como demonstra o Grafico 4,
identificou-se que a regido Sudeste possui 0 maior quantitativo de estudos, seguido
pelas regides Norte e Nordeste, ambas com 0 mesmo quantitativo percentual. As regides
Centro-Oeste e Sul possuem as menores taxas de producdo do conhecimento sobre a

relagdo entre o BID e o Brasil, sendo os valores relativos a 12% e 9%, respectivamente.

Gréfico 4: Valor percentual relativo a relagdo entre os temas estudados e a divisdo administrativa do
Brasil.
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Fonte: CAPES, 2023.

& Catalogo de Teses e Dissertacfes CAPES, 2023. Disponivel em:,

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/> Acesso em: 29 jun. 2023.
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Na regido Sudeste, conforme demonstra o grafico 5, o Estado de S&o Paulo
possui 0 maior numero de producbes académicas com 62% do quantitativo percentual.
Seguido pelo Rio de Janeiro com 24%, Espirito Santo com 10% e Minas Gerais com
5%. Identificaram-se pesquisas sobre operagdes do BID realizadas, diretamente, com 0s
governos estaduais e municipios com pouca ou nenhuma interferéncia do governo
federal. Da mesma maneira, pode-se observar a andlise de operagdes entre o BID e

organizacOes empresariais.

Gréfico 5: Quantitativo percentual com a distribuicdo dos temas pela Regido Sudeste.
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Fonte: CAPES, 2023.

Pode-se apontar que, de modo geral, os estudos indicaram que na Regido
Sudeste as intervencdes se direcionaram para a adequacdo da administracdo publica aos
pressupostos da gestdo por resultados; a contencao dos trabalhadores no que diz respeito
ao fluxo migratério, ao ordenamento social e as relacdes entre capital e trabalho; e a
formacdo de um novo tipo de trabalhador adaptado as mudancas determinadas por tais
operacOes. Em relacdo ao Estado de Sao Paulo, as analises se concentraram em torno de
trés areas de conhecimento: Administracdo, Ecologia e Educacdo. Conforme demonstra
0 Quadro 16, no ambito da Administracdo, as producBes procuraram compreender a
Reforma da Administragdo Tributéria, por meio da Secretaria de Negdcios da Fazenda
do Estado de S&o Paulo; no campo da Ecologia, as pesquisas apontaram para 0
planejamento dos projetos voltados para a construcdo de rodovias no Estado de S&o
Paulo; e, na area da Educacdo, as pesquisas se direcionaram para o Ensino Médio e a

Educacdo Profissional na rede Estadual de Séo Paulo.
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Quadro 16: Relacdo entre o0 BID e a Regido Sudeste a partir das areas de conhecimento e temas estudados

Area de
Conhecimento

Localidade

Temas estudados

Administragéo

Séo Paulo (Estado)

Reforma da Administracdo Tributaria a
partir da Secretaria de Negocios da
Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo (municipio)

Programa de Revitalizagdo do Centro
de S&o Paulo (PROCENTRO).

Vitoria (ES) Programa Iniciativa de Cidades
Emergentes e Sustentaveis.

Minas Gerais Programa Estado para Resultados.

Minas Gerais Programa Choque de Gestdo e Estado

para Resultados.

Arquitetura e

Sao Paulo (municipio)

Reabilitacdo do Programa Acdo Centro
(2001-2004).

Rio de Janeiro (Estado)

Propostas de urbanizagéo integrada por
meio dos Programas Baixada Viva e
Nova Baixada.

Rio de Janeiro
(municipio)

Programa Monumenta.

Urbanismo Bairro da Portuguesa, na|Programa Favela Bairro.
Ilha do Governador (RJ)
Minas Gerais (MG) |Programa MEC/BID 1l e a
Universidade Federal de Juiz de Fora.
Baia de Guanabara (RJ) |Gestdo dos Riscos Ambientais do
Programa de Despoluicdo da Baia
Biologia Guanabara.
Baia de Guanabara (RJ) Plano de Controle Ambiental das
Industrias Prioritarias do Programa de
Despoluicdo da Baia Guanabara.
O papel da Defensoria Publica no
controle das politicas  publicas
Direito S&o José dos Campos |relacionadas aos Direitos
(SP) Fundamentais a Cidade e a Moradia
Digna.
Incorporacdo da variavel ambiental em
Ecologia Sao Paulo (Estado) |projetos rodoviarios e sistemas de
gestdo ambiental.
Baia de Guanabara (RJ) Programa de Saneamento do entorno
da Baia de Guanabara.
Economia Programa Estadual de Cidades
Minas Gerais Intermediarias (PROECI).
S&o Paulo (Estado) [Programa Ensino Médio em Rede.
PROEP
Educacao S&o Paulo (Estado)

S&o José dos Campos

PROEP
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(SP)
Geografia Séo Paulo (municipio) |Programa Cingapura.
Planejamento Programa de Urbanizagéo das favelas.
Urbano e Regional Vila Velha (ES) Implantacdo do Conjunto Ewerton
Montenegro Guimardes, em Vila
Velha, no Espirito Santo.

Fonte: CAPES, 2023.

Os trabalhos apontaram a descentralizacdo, a racionalizacéo, a flexibilizacdo, o
desempenho e a produtividade como principais questdes trazidas pela Reforma da
Administracdo Tributaria, tendo como referencial os intelectuais da teoria da Nova
Administracdo Publica; a funcdo das organizagdes financeiras internacionais como
produtoras de conhecimento acerca da introducdo das variaveis ambientais, concluindo
que 0s aspectos técnicos contribuiam para organizar a sociedade civil em torno do
direito a cidade; e a articulacdo entre fundacGes empresariais e a Secretaria Estadual de
Educacdo de Séo Paulo formalizadas por acordos que unificavam a concessao de crédito
e a intervencao politica.

Os estudos voltados para os municipios de S&o Paulo concentraram-se na regido
central da cidade e no municipio de So José dos Campos. Estudou-se 0 PROCENTRO,
nas areas de conhecimento Administracdo e Arquitetura e Urbanismo; assim como o
Projeto Cingapura, em Geografia. Ambas as operacdes procuraram tornar o centro da
cidade de Sdo Paulo uma area com condi¢des de infraestrutura, contribuindo para o
assentamento da populacdo de classe média baixa nestas areas. Os trabalhos
constataram que o BID exige um conjunto de procedimentos gerenciais para que a
contrapartida monetéria do Banco seja realizada; assim como a preocupac¢do acentuada
da agéncia executora em atender as obrigacBes contratuais, colocando as exigéncias
acima das questdes ambientais e da qualidade de vida da popula¢do. Chama-se atengédo
para a defesa das exigéncias do BID acerca das questdes ambientais que se encontravam
na operacdo juridico-politica. O que os levou a concluir que o problema do insucesso
dos Programas devia-se a falta de responsabilizacdo do Estado e da participacdo popular
na execucao dos projetos.

O papel da defensoria publica no controle das politicas publicas relacionadas ao
direito @ moradia, em S8 Jose dos Campos, foi objeto de investigacdo na area de
conhecimento do Direito. Souza (2015) se concentrou no estudo de caso dos moradores
da Vila Nova Tatetuba, popularmente chamado de Morro do Regaco, que sofreram a
intervencdo do BID. O autor (2015) defendeu o uso do Direito como instrumento de
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transformacéo social, concluindo que as operacfes juridico-politicas do Banco séo
positivas desde que dialoguem com o direito institucional local.

O direcionamento das operagdes juridico-politicas do Banco na relagdo com o
Estado de S&o Paulo procurou realizar mudangas gerenciais na forma de captacdo dos
impostos em um Estado, cujo Produto Interno Bruto (PIB), em comparacdo com 0S
outros Estados da regido, tem sido registrado com um valor percentual acima de 50%.
Ao mesmo tempo em que a burguesia nacional em alian¢a com a classe dominante local
se preocupou com a arrecadacdo dos impostos da populacdo, procurou tal qual
proporcionar a infraestrutura econémica necessaria para o transporte da producao. O
curriculo das escolas estaduais se voltou para o ensino profissionalizante e a instrugdo
das disciplinas elementares respondendo a demanda da producgdo capitalista relativa
tanto para os trabalhos manuais quanto para o0s servicos complementares a
industrializacdo da regido.

No ambito dos municipios, as intervencGes dirigiram-se para a infraestrutura
social com a organizacdo do saneamento basico das moradias da regido central do
Estado capazes de garantir o acesso do trabalhador ao emprego, tanto pelas vias da
manutencdo da saude quanto pela facilidade de deslocamento, além de garantir mercado
para a especulacdo imobiliaria. J& em S&o José dos Campos, a pesquisa indicou a
intervencdo do Banco sobre a defensoria publica, uma instituicdo da democracia que
representa aqueles que ndo possuem condi¢cfes de pagar pelo servico de um advogado
privado. Considerando que Sao José dos Campos possui uma importante refinaria’ que
é responsavel pelo abastecimento do mercado paulista e da regido centro-oeste do pais;
e que os registros sobre os conflitos nas relagdes entre capital e trabalho, sobretudo no
setor automobilistico sdo recorrentes, logo pode-se apontar que uma intervencdo na
instituicdo responsavel pela defesa do trabalhador constitui-se um elemento importante
para a funcdo de contencdo preventiva desempenhada pelo Banco.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, o eixo de acdo pautou-se nos problemas
ambientais que atingem as cidades. Na area da Biologia, o foco foi a revitalizacdo da
Baia de Guanabara, apontando como saida a intervencdo do Banco no que tange ao
gerenciamento dos riscos ambientais e no desenvolvimento do plano de controle

ambiental das industrias prioritarias localizadas no entorno. Na area da Arquitetura e

7> A Refinaria Henrique Lage (Revap) esta localizada na Rodovia Presidente Dutra, em S&o José dos
Campos, no Vale do Paraiba. Ocupa uma &rea de 10.000.000 m2. Iniciou suas atividades em marco de
1980.
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Urbanismo, a questdo pode ser encontrada nos programas direcionados a Baixada
Fluminense, ao centro da cidade do Rio de Janeiro e ao Bairro da Portuguesa, na llha do
Governador (RJ). Na area de Economia, o Banco realizou a sua intervencdo a partir da
realizacdo de metodologias que dividiam as responsabilidades administrativas e
financeiras com os problemas ambientais entre 0os municipios do entorno da Baia de
Guanabara.

As intervencdes se concentraram em tornar propicia as condi¢cdes necessarias a
urbanizacédo e a consequente exploracdo econémica de areas centrais para a economia.
A operacgdo voltada para as condi¢bes sanitarias e ambientais do Centro da cidade do
Rio de Janeiro além de proporcionar a ocupagdo do centro pela especulagdo imobiliéria
se inseriu na economia gerada pelo Turismo. Considerando que a regido metropolitana
do Rio de Janeiro abriga uma das maiores refinarias do Brasil — a Refinaria de Duque de
Caxias — no que tange a capacidade instalada de refino de petrdleo, cuja producéo €
responsavel por 80% da producdo de lubrificantes e pelo maior processamento de gas
natural do Brasil, torna-se importante para 0 Banco desenvolver intervencdes sobre a
infraestrutura social dessas regides. Assim como a despoluicdo da Baia de Guanabara,
cuja importancia para a economia se da pelas vias do turismo, do transporte e da
inddstria.

No Espirito Santo, os municipios de Vitéria e Vila Velha as analises se
concentraram sobre as intervenc6es do Banco sobre a infraestrutura social necessaria ao
desenvolvimento dos mercados nacionais. Os estudos identificaram como objetivo das
operacOes a garantia de caracteristicas comuns aos centros urbanos, indispensaveis ao
modo de producéo capitalista. A conclusdo a que se chegou foi que tais operagdes eram
necessarias, sendo seu estudo uma oportunidade de contribuir para o aumento da
racionalidade, maximizando a eficiéncia e a eficécia, subsidiando as decisdes tomadas
em novas operacgdes. Os estudos apontaram que a ineficacia da operacdo, no entanto,
devia-se ao tempo de execucdo e a eficiéncia aos recursos monetarios disponibilizados
para sua execucdo. O direito a cidade foi um componente do projeto considerado
satisfatorio, apesar do déficit habitacional se manter recorrente na regido (MACAYA,
2017).

Ja o Estado de Minas Gerais foi destacado pelas pesquisas como um modelo
para a efetuacdo das reformas da administracdo puablica, sobretudo no que tange as

praticas de gerenciamento de resultados aplicadas no setor publico. E interessante
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observar que os trabalhos foram realizados por escolas da Fundacdo Getulio Vargas que
se dedicam a formacdo do administrador da propriedade considerada publica. Os
estudos (2010; 2009), de modo geral, procuraram identificar a relacdo do Estado de
Minas Gerais com 0s bancos interestatais, no que tange a administracdo do setor
publico, por meio do Programa Estado para Resultados.

Moretzsohn (2010) identificou a participacdo do Banco Mundial e do BID na
reforma do setor publico conduzida pelo Governo de Minas Gerais iniciada em 2003.
Ele indicou que ambas as instituicdes, nas ultimas duas décadas, ampliaram seu escopo
de atuacdo para as unidades subnacionais, elencando como principais acdes o
fortalecimento institucional, a ampliacdo da participacdo publico-privada e a
administragcdo por meio de resultados. Essa Ultima estratégia foi objeto de investigacdo
de Lemos (2009), que procurou identificar se a administracdo publica do Estado de
Minas Gerais tinha como pressuposto os padrdes da gestdo orientada por resultados.
Para tanto, a autora (2009) realizou a aplicacdo do instrumento de avaliagdo do modelo
desenvolvido pelo BID, que vem sendo aplicado em diversos paises e em suas unidades
subnacionais.

O Banco foi considerado, pela autora (2009), uma referéncia na criacdo de
métodos capazes de quantificar o grau de comprometimento da administracdo publica
com o modelo de gestdo por resultados. A énfase estaria na producdo de conhecimento,
que, segundo a autora (2009), proporciona a consumacdo de instrumentos como a
prestacdo de contas e 6rgaos de controle, por meio da descentralizacdo de objetivos e de
responsabilidades com instrumentos de incentivos e sangdes econdmicas. A autora
(2009) concluiu que Minas Gerais se encontrava em processo de implantagcdo do modelo
de gestdo por resultados, o que ela compreendia como uma questdo positiva,
apresentando potencialidades e limitagfes. Quanto as potencialidades, a autora (2009)
destaca o foco na entrega dos servicos, a criacdo de mecanismos de responsabilizacéo, a
integracdo planejamento-orgcamento-gestdo e o processo de aprendizagem de uma nova
cultura de gestdo. Como limitacOes, a autora destacou a falta de integracdo entre os
instrumentos de gestdo, a pequena cobertura, uma vez que o modelo ndo chegou no
interior do Estado ,assim, h& a dificuldade de mensuracéo e de gerenciamento de certos
indicadores, além da resisténcia por parte dos trabalhadores do setor pablico.

Ainda em Minas Gerais, as analises se ocuparam das intervencfes que deram

origem ao Programa Estadual de Centros Intermediarios (PROECI) que, basicamente,
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tinha como tarefa a realizacdo de uma serie de subprogramas vinculados em diferentes
areas econdmicas e sociais de geracdo de renda por meio de microunidades de produgédo
e de condic¢bes infraestruturais para as cidades. O Programa realizou intervencoes
direcionadas ao ingresso da populacdo dos bairros periféricos da cidade em setores de
trabalho ndo assegurados pelas leis trabalhistas. Assim como na contencdo do fluxo
migratério da populacdo para outras regides urbanas com maiores condicOes
infraestruturais de subsisténcia a partir de agdes sobre a infraestrutura social.

As regides Norte e Nordeste concentraram 24% das producdes académicas.
Conforme demonstra o grafico 6, as producdes cientificas sinalizaram que os Estados
que receberam anélises cientificas sobre as intervencdes do Banco foram o Amazonas e
o Para com 40%, o Acre com 13% e o Tocantins com 7%. O Quadro 17 relne as
unidades politicos-territoriais e as subunidades que receberam a atencdo dos estudos
académicos, apresentando uma descricdo geral das areas de conhecimento e 0s temas ou

programas estudados.

Gréfico 6: Quantitativo percentual com a distribuigdo dos temas na Regido Norte.
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Fonte: CAPES, 2023.

No Estado do Amazonas, os estudos se concentraram sobre o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), que foi analisado por diferentes
areas de conhecimento: Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Comunicacdo, Geografia e
Sociologia. O estudo desenvolvido em Arquitetura e Urbanismo procurou analisar 0s
efeitos segregativos relativos aos projetos de urbanizacdo intensificados nas grandes

metropoles amazoénicas a partir do golpe militar. De acordo com Cruz (2012), Manaus
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possui uma rede hidrografica de grande complexidade, com muitos igarapés, que
tiveram suas margens ocupadas por contingentes populacionais migrantes e de baixa
renda, sem que houvesse qualquer intervencao publica no sentido de ordenar e controlar

tais processos.

Quadro 17: Relacéo entre o BID e a Regido Norte a partir das areas de conhecimento e temas estudados

Area de
Conhecimento Localidade Temas estudados
Natividade (TO) Programa Monumenta.
Arquitetura e Belém (PA) Projeto Portal da Amazonia.
Urbanismo Manaus (AM)  |PROSAMIM
Manaus (AM) PROSAMIM
Amapé (AP) Parque  Nacional Montanhas de
Biologia Tumucumague.
Para (PA) Parque  Nacional Montanhas de
Tumucumaque.
Comunicacao Manaus (AM) PROSAMIM
Direito Acre (AC) Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Acre.
Programa de Expansdo e Melhoria
Educacao Manaus (AM) Educacional da Rede Puablica de
Manaus (PROEMEM)
Programa de Recuperacdo Urbano-
Engenharia Civil Belém (PA) Industrial da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEM).
Geografia Manaus (AM) PROSAMIM
Planejamento Belém (PA) PROMABEM
Urbano e Regional
Belém (PA) Modelo de Gestdo de Cidades.
Servico Social Belém (PA) PROMABEM.
Manaus (AM) PROSAMIM.
Sociologia Acre (AC) Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: CAPES, 2023.

No ano de 2006, o Estado do Amazonas deu inicio a0 PROSAMIM a partir da
concessdo de crédito pelo BID. Cruz (2012) esclareceu que o BID direcionou sua
intervencdo para os igarapés ocupados demograficamente e que compdem as bacias
hidrogréficas de Educandos e de Sdo Raimundo. O programa deu inicio as suas a¢des
pelos igarapés que compdem a bacia de Educandos, dentre os quais se destacam o0s
igarapés de Passarinho, dos Franceses, de Manaus, de Cachoeirinha, de Bittencourt, de
Quarenta e de Mestre Chico (CRUZ, 2012, p. 259). De acordo com Cruz (2012), os
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objetivos principais do programa eram a drenagem dos igarapés, que seriam
“transformados em canais com o uso da técnica de aterramento ¢ a extingdo das
moradias consideradas favelizacdo, que se localizavam em toda a extensdo dos igarapes,
destacando-se, entre outras ac¢des, os processos de remanejamento ou reassentamento”
(CRUZ, 2012, p. 260).

Como o BID em alianga com o governo do Estado lidou com as questdes
relativas & moradia produziu uma série de divisdes no interior das comunidades,
sobretudo no que tange a propriedade das casas e de apartamentos dos assentamentos
organizados pelo programa. Os moradores consideravam 0 projeto importante em
termos de infraestrutura, no entanto, ndo aceitavam pacificamente as determinacfes
impostas pelo acordo juridico-politico feito entre o Banco e o Estado. Uma das reacdes
foi o boicote aos cursos de Etiqueta Urbana que os moradores considerados
proprietarios do imdvel eram obrigados a fazer e a instalacdo de pequenos comércios
nos apartamentos. A medida que a populago reagia, as equipes sociais, de engenharia e
juridica do programa eram pressionadas a conter a populacdo, 0 que gerava novas
restricbes as demandas pelo Programa (CRUZ, 2012). Cruz (2012) concluiu que as

intervencdes urbanisticas realizadas através do PROSAMIM reproduziram:

a perspectiva politica que tem a cidade como mercadoria, tornando-a campo
de competividade, e, assim, propagando uma das ideias-forca do
planejamento estratégico que é a competitividade urbana, segundo a qual as
cidades devem competir pelos investimentos de capital, tecnologia e
competéncia gerencial e atrair novas industrias, negocios e forca de trabalho
qualificada. Nessa perspectiva, a cidade é em si mesma mercadoria vendida
em um mercado externo bastante competitivo e complexo, para o qual as
dimensdes simbolicas inscritas em sua histdria, sua cultura e identidades séo
apropriadas pelo circuito mercantil. Estas medidas reforcam a natureza de
cidade dividida, que deixa para as massas trabalhadoras as areas periféricas
produzidas pelo Estado em parceria com 0s agentes do mercado, como
solugdo para atender a demanda da moradia social em Belém e Manaus. O
acesso a terra urbana, ao trabalho e a moradia continua sendo pautado como
bandeira de luta dos movimentos que reivindicam o Direito a Vida Urbana.
(CRUZ, 2012, p. 262)

Na area da Biologia, 0s estudos se concentraram na compreensdo das questfes
necessarias a aplicacdo da rede de esgoto em areas nas quais as familias que ocupavam
o0s igarapés foram remanejadas. Na Comunicacao, os estudos indicaram 0 PROSAMIM
como um fenémeno comunicativo que produz novas relagdes culturais ao deslocarem os
moradores para outros locais de moradia fora dos Igarapés. Os estudos na area de
Geografia concluiram que o Programa apresentou fragilidades quanto a adequacgédo dos
modelos do Banco as especificidades de uma cidade sob as aguas, 0 que impactou
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diretamente as relacdes sociais que se estabeleceram a partir da sua execucdo. E na area
da Sociologia, os estudos chegaram a concluséo de que 0 PROSAMIM foi uma politica
que contribuiu para a urbanizacéo da cidade de Manaus e para a educacdo ambiental da
populacdo dos Igarapés reunida nos conjuntos habitacionais com novos habitos
civilizatorios.

No Estado do Amazonas também foram desenvolvidos estudos sobre o
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROEMEM), na é&rea de
conhecimento da Educacdo. Aranha (2017) identificou como objetivo do Programa a
concretizacdo das chamadas “parcerias publico-privadas” na rede municipal de Manaus,
na alianca do Banco com a Fundagc&o Itat Social, o Instituto Aquila e o Instituto Ayrton
Senna. O primeiro procurou formar professores tutores, o segundo através da GIDE
formou os gestores e o Ultimo se concentrou na correcdo de fluxo. A autora (2017)
concluiu que a prefeitura de Manaus incorporou os elementos que compdem o que ela
chama de légica do mercado, em que a prestacdo de servicos por organizacles
empresariais corresponde a forma como esse elemento vem sendo desenvolvido. A
autora (2017) defendeu a ampliacédo dos estudos sobre 0o PROEMEM para que 0 campo
critico tenha conhecimento produzido necessario para oferecer alternativas a dominacao
imposta pelas relagbes mercantis orientadas pela l6gica do mercado, indicando que
essas nao sao a Unica possibilidade de se conduzir as politicas no modo de producédo
capitalista.

No Estado do Pard, as intervenc@es se dirigiram para a pratica de um modelo
padréo de gestdo de cidades. A principal justificativa da alianga foi o estabelecimento de
condi¢cdes sociais dignas para os trabalhadores que usufruiam do espaco urbano,
reduzindo o impacto que a pobreza dessa regido demandava sobre o desenvolvimento
econbmico. A producdo académica apontou, ainda, que as intervengdes néo
conseguiram suprir 0s objetivos aparentes e a metodologia aplicada contribuiu para
objetivos que se encontravam encobertos por fraseologias que propagavam a inclusao
social.

Entende-se que os pressupostos defendidos pelo Banco acerca do modelo de
gestdo das cidades se estabeleceram sob a premissa da concorréncia e da produtividade.
Isso significa que os municipios estdo sendo preparados para concorrer entre si a partir
de requisitos que garantam o controle sobre o fluxo migratorio, a ampliagdo de

mercados e a contencdo das revoltas dos trabalhadores, por meio de um processo de
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desarticulacdo preventiva. De modo geral, pode-se indicar que o modelo padrdo de
gestdo de cidades negociado pelo Banco com o Estado do Pard consistiu na:
responsabilizacdo do administrador local pela aplicagdo de recursos nos servicos
urbanos de infraestrutura econdmica e social — transporte, energia, telecomunicacéo,
salde, educacdo e saneamento; incentivo aos processos de privatizacdo; e mobilizacédo
social em torno das politicas sociais.

Os pesquisadores, também, debrucaram-se sobre o Programa de Recuperagdo
urbano-industrial da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), no municipio de Belém.
Das treze bacias hidrograficas de Belém, a Bacia da Estrada Nova foi considerada uma
das cinco bacias mais criticas, no que tange as inundacdes frequentes que afetam mais
de 35% da éarea e ao numero de habitantes com cerca de 220.000 moradores, estando
cerca de cinco mil familias em areas de inundacdo (MAIA, 2014). Para desenvolver o
saneamento desta Bacia, a Prefeitura dividiu a drea em quatro Sub-bacias, tendo o
PROMABEN como responsavel pela execucdo das obras da Sub-bacia um através do
acordo entre o municipio de Belém e o BID (MAIA, 2014). Foi previsto no programa o
reassentamento de aproximadamente mil e cem familias e cento e cinquenta
microempresas familiares. Essa demanda esteve atrelada a condicéo exigida pelo Banco
de que todos os moradores reassentados assinassem previamente um instrumento
denominado carta de adesdo, no qual declaravam que estavam de acordo com as
modificacbes na area e possiveis desapropriacbes com indenizacdo por parte da
Prefeitura Municipal de Belém (MAIA, 2014).

A érea de Planejamento Urbano e Regional desenvolveu estudos que indicaram
a influéncia do BID nas acGes de concepgéo e planejamento do Projeto, ficando a cargo
da prefeitura municipal a responsabilidade em executar o que fora planejado pelo
Banco. O autor (2014) concluiu que 0 PROMABEN possuiu uma inclinacdo para a
reestruturacdo do urbano, de modo a contemplar a economia proporcionada pelo
Turismo. Dessa forma, a orla da Bacia foi redesenhada para atender padrdes de cidades
turisticas, priorizando apenas o campo fisico e estilistico em detrimento das
transformacoes sociais que incidiam sobre a segregagdo socioeconémica da regido.

A é&rea de Engenharia Civil se ocupou da criagdo de uma metodologia para o
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sdélidos produzidos na regido. Para tanto, 0s
estudos buscaram desenvolver um modelo padrédo que tivesse como formato principal o

envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil para
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realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposi¢do final do lixo; e a
instalagdo de alternativas tecnoldgicas necessarias para reduzir os impactos ambientais
decorrentes da geracdo de residuos. Os estudos tinham como objetivo contribuir com a
execucdo do PROSAMIN na regido.

Na area de Servico Social, o objetivo central do estudo (OLIVEIRA, 2017)
voltou-se para a andlise dos impactos socioecondmicos na vida das familias
reassentadas no residencial Antonio Vinagre, no municipio de Belém como etapa do
PROMABEN. As analises partiram da identificacdo das precarias condicdes de
moradias populares que se materializaram em areas insalubres e inadequadas para a
moradia e que, historicamente, foram alvos de politicas sanitaristas que priorizaram a
infraestrutura do espacgo, em detrimento das condic¢Ges de reproducdo social das familias
removidas. Oliveira (2017) concluiu que o redirecionamento das familias para o
Residencial Antonio Vinagre ndo alterou a condicdo de subalternidade do morador
trabalhador, inclusive provocou a desarticulacdo dos moradores no que diz respeito as
suas estratégias de sobrevivéncia. Isso porque o morador trabalhador ou mantiveram as
condicdes de renda, ou pioraram de modo significativo, ja que ndo conseguiram utilizar
no novo espaco residencial as mesmas estratégias de sobrevivéncia que usavam no
assentamento (OLIVEIRA, 2017).

Cruz (2012)" trouxe alguns apontamentos sobre o desenvolvimento do Portal da
Amazonia, em Belém, identificando os efeitos segregativos sentidos pelos projetos
urbanos que se concretizaram por meio de acordos juridico-politicos com o Banco. Mais
uma vez, coloca-se o problema de o programa nédo ter alcangado seus objetivos de alivio
da pobreza, provocando, ao contrario, o aprofundamento de condigdes sociais precérias.

Na area de conhecimento de Biologia, 0 Amapa e o Para foram regides nas quais
se enderecaram os estudos referentes a criacdo de uma estimativa de alocacdo de
recursos em um patamar minimo para a consolidacédo e conservacao do Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque. Aqui se aponta o uso do Sistema Computacional
Micosys, que tem suas bases conceituais fundamentadas nos principios de analise de
investimento do BID. Os pesquisadores utilizam como base metodoldgica uma
ferramenta tecnoldgica produzida pelo Banco para quantificar o valor minimo de

investimento que uma area de conservacdo ambiental necessita para ser mantida.

73 Estudo inserido na area de conhecimento de Arquitetura e Urbanismo.
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No Acre, os estudos se concentraram sobre o chamado desenvolvimento
sustentavel, focando no Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, nas areas
de Direito e Sociologia, desenvolvidos pela Universidade Federal de Santa Catarina. Os
estudos (FREITAS, 2016; SOUZA, 2008) apontaram que o desenvolvimento
sustentavel condicionado pelo acordo do governo do Estado do Acre com o BID se
pautou no pressuposto de mercantilizacdo do meio ambiente presente nas politicas
coloniais imperialistas. O Programa torna-se um importante canal de inser¢édo da
burguesia na Amazonia brasileira determinando a exploracdo e a dominacdo dos
indigenas e seringueiros que habitam a regido.

Pode-se apontar que, de modo geral, os estudos indicaram que na Regido Norte
as intervencOes se direcionaram para a adequacdo das cidades ao padréo de gestdo de
cidades difundido pelo Banco. Os acordos juridico-politicos estabeleceram as condicdes
exigidas para que o crédito fosse direcionado, diretamente, aos Estados e municipios da
regido. As exigéncias determinaram as relacGes sociais urbanas em regides com pouca
ou nenhuma urbanizagao, contando com alteragdes na dindmica espacial da populagédo
pobre, mantendo-se inalteradas os elementos de segregacao social; a contencdo dos
trabalhadores no que diz respeito ao fluxo migratério, ao ordenamento social e as
relagOes entre as formas de sobrevivéncia dos trabalhadores.

Conforme demonstra o gréafico 7, a regido Nordeste concentrou as producgdes
cientificas apenas em seis Estados: Bahia, com 31%; Ceard, com 25%; Pernambuco

com 19%; Sergipe com 13%; Maranhao e Paraiba com 6%.

Gréfico 7: Quantitativo percentual com a distribuicdo dos temas na Regido Nordeste
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Fonte: CAPES, 2023.
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O Quadro 18 reune as unidades politicos-territoriais que receberam a atencéo
dos estudos académicos, apresentando uma descri¢do geral das areas de conhecimento e
0s temas ou programas estudados. Pode-se observar que os programas analisados se
articulavam diretamente com municipios, em sua maioria, assim como se concentravam
em analisar programas especificos propostos pelo desenvolvimento das operacGes
juridico-politicas com o Banco. O Programa Habitar Brasil foi direcionado para o
municipio de Coroa do Meio, em Sergipe; Alagados e Lauro de Freitas, na Bahia; Lauro
de Freitas; e Recife, em Pernambuco. O Programa Monumenta foi direcionado para os
municipios de Lencdis, na Bahia; Alcantara, no Maranhdo; e Olinda, em Pernambuco.
O Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) foi direcionado para as
regides da Costa do Descobrimento que inclui quatro municipios e Costa dos Coqueiros
que inclui oito municipios, a primeira ao sul da Bahia e a segunda ao norte; Costa dos
Coqueirais que comporta treze municipios, no Sergipe; e nos Estados de Pernambuco e
Ceard. O Estado do Ceara incorporou o Programa Nacional de Apoio a Modernizagédo
da Gestdo e do Planejamento dos Estados (PNAGE) e a Comunidade Boa Vista,
também, no Ceara, incorporou o Programa de Requalificacdo Urbana com Inclusdo
Social (PREURBIS).

Quadro 18: Relacéo entre o BID e a Regido Nordeste a partir das areas de conhecimento e temas

estudados
Area de
Conhecimento Localidade Temas estudados
Coroa do Meio (SE) |Programa Habitar Brasil.
_ Alagados (BA) Programa Habitar Brasil.
Arquitetura e Lencdis (BA) Programa Monumenta.
Urbanismo Alcantara (MA) Programa Monumenta.
Ceara (CE) PNAGE
_ Olinda (PE) Programa Monumenta.
Economia Costa do DescobrimentoPRODETUR
(BA)
Engenharia Camara (PA) Desastre da Barragem de Camara.
Sanitaria
Costa dos Coqueirais |PRODETUR
(SE)
Costa dos Coqueiros |Papel do setor imobiliario-turistico
Geografia (BA) para o desenvolvimento.
Ceara (CE) PRODETUR
Pernambuco (PE) [PRODETUR
Planejamento Lauro de Freitas (BA) |Programa Habitar Brasil.
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Urbano e Regional Recife (PE) Programa Habitar Brasil.
Politica Publica | Comunidade Boa Vista PREURBIS
(CE)

Fonte: CAPES, 2023.
As éareas de conhecimento em Arquitetura e Urbanismo e Planejamento Urbano

e Regional se ocuparam em analisar a incorporacdo do Programa Habitar Brasil nos
municipios da Regido Nordeste. Foram analisadas as intervencGes realizadas nos
municipios de Coroa do Meio (SE), Alagados (BA), Lauro de Freitas (BA) e Recife. Os
estudos (RAMOS, 2010; ALVES, 2007; PORDEUS, 2006) procuraram compreender 0s
processos que preponderaram na tomada de decisdo sobre a situacdo fundiéria das
familias moradoras em Areas de Preservacio Permanente (APP) & margem de corpos
d’4gua, considerando as tensdes existentes entre as questdes referentes as dimensdes
urbana e ambiental. Em Alagados e em Coroa do Meio, a permanéncia das familias foi
uma condicdo imposta pela luta dessas familias por sua permanéncia no local de
moradia, enquanto a intervencdo associava-se a venda de uma imagem urbana que
disputasse o turista. O reassentamento das familias foi mediado por instrumentos
juridicos como Termo de Ajustamento de Conduta, em que 0s moradores trabalhadores
eram realocados em imdveis ociosos. Concluiu-se que o insucesso do programa quanto
aos seus objetivos aparentes tinha como responsaveis o Estado no que tange a sua
estrutura administrativa desarticulada e a inexisténcia de leis locais que garantissem a
relacdo entre as dimensdes urbanas e ambientais; e a desarticulacdo dos individuos em
torno de estratégias de pressdo sobre os 6rgdos de poder do Estado.

Em Lauro de Freitas (BA) e Recife (PE), os estudos (RAMOS, 2010;
PORDEUS, 2006) procuraram identificar os beneficios do Programa para os moradores
trabalhadores em termos de qualidade de vida e aumento da liberdade. As exigéncias do
Banco incluiam o fortalecimento administrativo do municipio, em especial para tornar
obrigatorias a capacitacdo da comunidade na dimensao urbana e a promocdo de renda
para as familias reassentadas no préprio municipio. Concluiu-se que o programa possuia
dificuldades de sustentar seus objetivos aparentes, uma vez que nao promoveu
alteracdes reais sobre as formas de subsisténcia dos beneficiarios do programa que néo
apresentavam condi¢cfes de arcar com 0s gastos permanentes de manutencdo de uma
propriedade. Sendo assim, o Programa ndo atingiu os objetivos divulgados de suprir a

deficiéncia de acesso a educacdo e ao desemprego.



205

O Programa Monumenta foi analisado pelas areas de conhecimento em
Arquitetura e Urbanismo e Economia, dirigindo-se aos municipios de Lengois (BA),
Alcantara (MA) e de Olinda (PE). Em 1999, o Ministério da Cultura e o BID firmaram
um acordo juridico-politico que previa a recuperacdo e a preservacao do patriménio
histérico conjugado a politicas de desenvolvimento econdmico com intervengdes
programadas para vinte e seis estados, com cidades historicas protegidas pelo Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. O Programa envolvia a promocéo de
obras de restauracdo e recuperacdo dos bens tombados e edificacGes localizadas nas
areas de projeto. Além de atividades de capacitacdo de mao de obra especializada em
restauro, formacdo de agentes locais de cultura e turismo, promoc¢do de atividades
econdmicas e programas educativos.

Os municipios selecionados™ precisavam cumprir uma série de exigéncias para
que pudessem incorporar o programa, dentre elas deveriam apresentar um documento
juridico denominado Carta Consulta e outro complementar denominado Perfil de
Projeto com informacdes detalhadas sobre a area de projeto, os edificios e areas urbanas
nela existentes e seus respectivos estados de conservacgdo. O estudo (FERREIRA, 2011)
desenvolveu uma avaliacdo de acessibilidade do patriménio cultural a partir das
exigéncias do Programa Monumenta. Ferreira (2011) apontou a inviabilidade de acesso
universal com condi¢des de visitagdo em seguranga e autonomia para qualquer outro
visitante do local, ou a efetuacdo de rotas alternativas, ou novos acessos nos quais todos
pudessem fazer uso. Ferreira (2011) concluiu que a normativa local desrespeitou a
igualdade de direitos quando sugeriu a disponibilizagdo de alternativas de acesso apenas
as pessoas com deficiéncia e permitiu aos demais usuérios o uso livre do espago. O
autor (2011) sugeriu como solucdo para o problema identificado durante a pesquisa a

readequacdo da legislacdo local em convergéncia com as normativas do programa.

7% «A lista elaborada inicialmente foi bastante abrangente, contendo mais de 100 sitios histéricos urbanos
ou conjuntos de monumentos nacionais. Por sitios historicos urbanos devemos entender as areas
tombadas conforme o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e, por conjunto de monumentos
nacionais deve-se compreender um grupo de monumentos nacionais (N0 minimo dois) situados em um
mesmo perimetro urbano protegido por legislagdo estadual e/ou municipal e guardam certa distancia entre
si. Neste caso os monumentos sdo tomados individualmente e a area onde se encontram redne também
edificagdes novas. Destes, 20 sitios ou conjuntos foram selecionados para investimentos do programa40.
Ao final, 26 sitios ou conjuntos compuseram a lista: Alcantara (MA), Belém (PA), Cachoeira (BA),
Congonhas (MG), Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Icé (CE), Laranjeiras (SE), Lengois
(BA), Manaus (MA), Mariana (MG), Natividade (TO), Oeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG),
Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Séo
Cristévao (SE), Sdo Francisco do Sul (SC), Sao Paulo (SP) e Serro (MG).” (FERREIRA, 2011, p. 92)
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Na area da Economia, o estudo (MATHIEU, 2000) procurou desenvolver um
método de valoragdo indireta do patriménio histérico incluido no Programa
Monumenta, entendendo-o como bem e servigo, cujo prego ndo é determinado por
mecanismos de mercados proprios. Mathieu (2000) explica que os valores de tais bens e
servigos ndo podem ser observados diretamente, sendo avaliados por meio de métodos
indiretos capazes de mensurar valores cuja expressdao ndo seja definida pelo uso
propriamente dito e valores de uso cuja expressdo monetéria ndo apareca de modo
isolado, em mercados especificos. Como exemplo desse modelo, a autora (2000)
apresentou a beleza cénica de alguns sitios historicos que ndo expressavam valores
diretos, no entanto, os imoveis em seu entorno agregavam valores a eles.

O PREURBIS, incorporado pela Comunidade de Boa Vista, no Cear, teve
analisado seu objetivo aparente de melhoria da qualidade de vida. Rangel (2016)
identificou que o Banco nado definiu o que seria “melhorar” a qualidade de vida da
comunidade sob a perspectiva da prdpria comunidade, padronizando o processo de
distribuicdo de casas sem considerar as questdes subjetivas dos moradores trabalhadores
da regido. O autor (2016) apontou que o Banco encerrou o acordo devido a uma
alteracdo no decorrer da execucdo do programa. As casas construidas para o
reassentamento da Comunidade Boa Vista foram ocupadas por trabalhadores de outras
comunidades. O governo local decidiu ndo retirar estes trabalhadores das casas,
iniciando a construcdo de novas moradias para os moradores trabalhadores da
Comunidade Boa Vista. Rangel (2016) ndo mencionou o custo dessa rescisdo para 0
governo do Ceara.

As areas de conhecimento de Economia e Geografia se ocuparam em analisar o
desenvolvimento do PRODETUR na Costa do Descobrimento (BA), na Costa dos
Coqueiros (BA), na Costa dos Coqueirais (SE) e nos Estados de Ceard e Pernambuco.
Na area de Economia, o estudo (SANTOS, 2014) se voltou para a avaliacdo do
Programa de Capacitacdo de Empresérios para o desenvolvimento de servigos de
Turismo. Santos (2014) concluiu que o programa atingiu seus objetivos de forma
satisfatoria, uma vez que seu interesse principal era fazer com que os empresarios de
prestacdo de servigos locais incorporassem um modelo padronizado de gestdo de
negocios por meio do associativismo e da criagdo de uma central de negocios,
controlando os processos de concorréncia entre 0os comerciantes locais e com outras

areas turisticas do entorno.
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Na area de conhecimento da Geografia, de modo geral, as analises (SILVA,
2012; MENDES, 2012) pretenderam compreender o padrdo de gestdo de cidades
determinado pelo PRODETUR em relagdo a organizacdo espacial da intervencgdo, as
questdes imobiliarias que conferem valor a natureza e a democratizagdo da informacéo.
Quanto a organizacdo espacial, os estudos (SILVA, 2012; MENDES, 2012)
identificaram que o Programa se concentrou nas areas proximas a Capital,
encaminhando poucos recursos para as areas mais afastadas e promoveu a
mercantilizacdo da natureza com interlocucdo reduzida com os moradores locais,
desconsiderando, em especial, a histéria de constituicdo da regido. Quanto as questdes
imobiliarias, levantou-se a problematica do turismo imobilidrio que reforga a
segregacdo socioespacial. E no que diz respeito a democratizacdo da informacéo,
procurou-se identificar a relacdo dessa acdo com a democratizacdo da gestdo dos
processos de desenvolvimento via turismo. Mendes (2012) concluiu que faltou vontade
politica para estabelecer metodologias participativas capazes de gerar a permeabilidade
dos projetos pela sociedade civil, defendendo dessa forma como principal luta da
sociedade civil a busca pela difusdo da informacédo acerca dos gastos publicos com o
Projeto.

O PNAGE teve estudado a sua incorporacao pelo governo do Estado do Ceara.
Basicamente, 0 PNAGE tinha duas linhas de ac¢do: a difusdo de informacGes sobre as
administracdes publicas dos Estados e o direcionamento dos gastos publicos para
questdes da economia. A anélise (COSTA JUNIOR, 2014) concluiu que o Programa
proporcionou as bases técnicas e materiais para a concretizacdo de uma administracao
publica gerencial centrada na efetividade dos gastos publicos e na transparéncia das
politicas publicas. Também indicaram que os objetivos especificos foram parcialmente
atingidos, o que ndo influenciou no objetivo geral do projeto.

Pode-se indicar que as intervencdes sobre a Regido Nordeste se direcionaram
para a adequacéo das cidades ao padrdo de gestdo de cidades autossustentadas difundido
pelo Banco que concentra nos servicos de Turismo a possibilidade aparente de
manutenc¢do urbana da regido sem, necessariamente, passar pela produgdo. De modo
geral, as exigéncias do Banco incidiram sobre a organizacdo espacial das atividades
econdmicas, a retirada dos moradores trabalhadores das areas ambientais importantes
para a especulagdo imobiliaria, a valoragdo dos patrimonios historicos em termos de

troca mercantil e a padronizacdo da gestdo publica. Para tanto, a contencdo dos
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trabalhadores se desenvolveu na direcdo do atendimento ao direito de moradia — mesmo
que parcial ou superficial —, no direcionamento da luta social para a concessdo de
informagdes acerca das politicas e dos gastos publicos como direito dos trabalhadores a
informacdo, assim como, na reunido dos empresarios locais para a gestdo das relacoes
entre capital e trabalho na prestacdo de servicos.

Para a Regido Centro-Oeste, foram destinados 12% dos estudos realizados pela
po6s-graduacdo no Brasil, sendo direcionados 50% para o Distrito Federal e 25% para
Goias e Mato Grosso, conforme indicado no Grafico 8. O Quadro 19 indica que as
areas de Educacéo e de Economia foram predominantes nos estudos sobre a relacdo do
BID com o Distrito Federal; a area de Arquitetura e Urbanismo no que diz respeito ao
Estado de Goiés; e Educacdo e Geografia relativas ao Mato Grosso do Sul.

Gréfico 8: Quantitativo percentual com a distribuicdo dos temas na Regido Centro-Oeste.

M DISTRITO FEDERAL
B GolAs
B VIATO GROSSO DO SUL

Fonte: CAPES, 2023.

O Distrito Federal concentrou diferentes estudos sobre as operacfes juridico-
politicas do BID sobre o Ensino Médio e o Ensino Profissional. Os estudos (LIMA
JUNIOR, 2011; SOUZA, 2007) evidenciaram a intervencdo do BID na gestdo do
Ensino Médio e Profissional, indicando como caminho para a sua materializacdo a
condicdo do provimento da descentralizacdo administrativa entre a federacdo, os
Estados e os municipios.

Na éarea da Economia, o estudo (MOTTA, 2005) procurou oferecer
alternativas de captacdo de recursos para a conservagdo dos recursos naturais em
unidades de conservacdo, a partir do estudo de caso da Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas (ESECAE), localizada em Planaltina (DF). A ESECAE abriga duas grandes
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bacias hidrograficas: a Bacia Amazonica e a Platina e a sua manutencdo vém sendo
financiada por meio de empréstimos com o BID, o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento e com o Banco de Reconstrucao da Alemanha.

Motta (2005) identificou como que a unidade possuia uma infraestrutura
adequada e um namero elevado de servidores, sendo a principal ameaga a manutencéo
da ESECAE as pressdes no entorno da Unidade, tais como a expansdo urbana e a
cultura agricola de soja. Como solugdo para minimizar as pressoes identificadas, Motta
(2005) sugeriu a aproximacdo com OSCs, a responsabilizacdo do individuo tanto no
campo do comportamento quanto no campo da captacdo de recursos por meio de

doacdes e a tomada de empréstimo com organizacdes financeiras internacionais.

Quadro 19: Relagdo entre 0 BID e a Regido Centro-Oeste a partir das &reas de conhecimento e temas

estudados
Area de
Conhecimento Localidade Temas estudados
Cidade Ocidental (GO) [Programa Habitar Brasil.
Arquitetura e Cidade de Goias (GO) [Programa Monumenta.
Urbanismo
Economia Planaltina (DF) Gestdo de Unidades de Conservacao
Ecoldgica.
Distrito Federal (DF) [Programa de Melhoria e Expanséo do
Ensino Médio.
i Distrito Federal (DF) [PROEP
Educagéo Mato Grosso do Sul |Programa Melhoria e Expansio do
(MS) Ensino Médio.
Geografia Mato Grosso do Sul |Projeto Rotas Oceanicas.
(MS)

Fonte: BID, 2023.

Em Mato Grosso do Sul, o estudo (OBARA, 2009) identificou que a reforma do
Ensino Médio proposta pelo Estado encontrava-se alinhada com as condicionalidades
exigidas pelo BID. J& na area da Geografia, o estudo (OLIVEIRA, 2010) ocupou-se em
analisar o projeto Rotas Bioceénicas que consistiu na alocacéo de recursos de diferentes
governos nacionais e de bancos interestatais na instalagdo de rodovias, de ferrovias e de
hidrovias que estabelecessem a integracdo comercial entre diferentes paises do
continente americano. Em Goias, os estudos (FERREIRA, 2011; ALVES, 2007) se
ocuparam em analisar o Programa Monumenta a partir do estudo de caso do Centro de
Educacdo Profissional da Cidade de Goids (GO) e da Casa da Cora Coralina (GO),
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ambos localizados na cidade de Goias, e o Programa Habitar Brasil direcionado para a
Cidade Ocidental (GO).

Pode-se indicar que as intervencdes sobre a Regido Centro-Oeste foram
direcionadas para a integracdo comercial, a valoracdo dos patriménios histéricos em
termos de troca mercantil, a retirada dos moradores trabalhadores das areas ambientais
importantes para a especulacdo imobiliaria e a formacdo profissional técnica para o
aumento da concorréncia entre os trabalhadores por vagas de emprego nas industrias e
comércios da regido. O direito a cidade, a educacdo e ao emprego foram utilizados
como justificativas para a efetivacdo das exigéncias oriundas de operacdes financeiras,
sendo indicado como propriedade do trabalhador.

Para a Regido Sul, foram destinados 9% dos estudos realizados pela pos-
graduacdo no Brasil, sendo direcionado 50% para o Parana, 33% para Santa Catarina e

17% para o Rio Grande do Sul, conforme indicado no Grafico 9.

Gréfico 9: Quantitativo percentual com a distribui¢do dos temas na Regido Sul.

B SANTA CATARINA
B PARANA
M RIO GRANDE DO SUL

Fonte: CAPES, 2023.

O Quadro 20 indica que na area da Educacdo os estudos voltaram-se para
programas direcionados & Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental e ao Ensino
Médio, sendo direcionados para os Estados de Floriandpolis, Parana, Santa Catarina e
Curitiba. Aponta-se o direcionamento do Banco para a instalacdo da gestdo gerencial da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, questdo que néo foi indicada pelos estudos

nas outras regides brasileiras.
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No Rio Grande do Sul, o estudo (ROSA, 2013) apontou para os desafios
encontrados pelas OSC em relagdo a sua manutencdo administrativa e financeira,
indicando como fragilidade principal o mecanismo de prestacdo de contas e
transparéncia. A autora (2013) analisou o processo desenvolvido pela OSC Parceiros
Voluntarios (RS) cujo objetivo volta-se para organizacdo do formato de trabalho nédo
remunerado conhecido popularmente como voluntariado. Rosa (2013) concluiu que 0s
principios de transparéncia e de prestacdo de contas que compdem o documento-base do
BID possibilitou que a OSC Parceiros Voluntarios (RS) conseguisse materializar o seu

objetivo principal.

Quadro 20: Relacdo entre o0 BID e a Regido Sul a partir das areas de conhecimento e temas estudados.

Area de
Conhecimento Localidade Temas estudados
Desenvolvimento de Principios de
Administracdo  |Rio Grande do Sul (RS)|Prestacdo de Contas e Transparéncia
em Organizacdes da Sociedade Civil.

Porto Alegre (RS)  |Orcamento Participativo.

Ciéncia Politica

Projeto de Expansdo e Melhoria da

Educacao Florianopolis (SC) |Qualidade da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental.
Parana (PR) Programa Parana Digital
Parana (PR) Gestdo Democratica.
Programa de Expansdo, Melhoria e
Parana (PR) Inovacdo no Ensino Médio do Parana.
Santa Catarina (SC) |PROEP
Curitiba (PR) Ensino Técnico-profissionalizante.
Servico Social Florianopolis (SC)  |Programa Habitar Brasil.
Sociologia Toledo (PR) Orgamento Participativo.

Fonte: CAPES, 2023.

A Prefeitura de Florianopolis executou a operacao juridico-politica que aplicou o
Programa Habitar-Brasil, analisado por Silva (2008), na &rea de Servigo Social. O
estudo (SILVA, 2008) focou na apropriacéo e direcdo da participacgdo social identificada
como um dos itens da operacdo. Silva (2008) apontou para o modelo de gestdo de
cidades como uma das condicionalidades do BID para a concessdo de crédito,
concluindo que ele contribui para a legitimagdo de um projeto de encolhimento radical

do espaco publico e para a manutencao da governabilidade.
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A Sociologia também se ocupou em pensar a participagdo social no or¢camento
participativo do municipio de Toledo (PR). A intervencdo do BID no municipio se deu a
partir do modelo de gestdo de cidades que indicava a participagdo social no orgamento
como uma estratégia. Voidelo (2014) concluiu que o orcamento participativo proposto
se relacionava a legitimacdo social compativel com o que o estudo (VOIDELO, 2014)
conceituou como modelo neoliberal de democracia.

Podem-se apontar alguns elementos comuns identificados nos trabalhos
analisados. O primeiro elemento deve-se a constante avaliacdo de que 0s projetos ou
programas propostos pelo Banco ndo conseguiram atender os objetivos descritos na
ocasido da tomada de empréstimo pela unidade politico-territorial. Sinaliza-se aqui que
tais objetivos correspondem, na maioria das vezes, as questdes relativas ao alivio da
pobreza que se encontram categorizadas pelo Banco como questdes sociais separadas
das questbes econdmicas. A explicacdo para o ndo atendimento desses objetivos de
modo satisfatério, na maioria das vezes, teve como justificativa a responsabilizacdo do
Estado ou do individuo, ao mesmo tempo em que se assegurava a capacidade técnica do
Banco em desenvolver a gestdo do Estado.

O segundo elemento indica a penetracdo do Banco no interior das unidades
politicos-territoriais, sobretudo na implementacdo de um modelo de gestdo de cidades.
Para isso, o Banco precisa de uma soélida base juridica de descentralizacdo
administrativa e politica. O Banco direcionou as intervencdes nas cidades para 0s
servigos, para a exploracdo econémica da natureza relacionada ao turismo, para o
redirecionamento dos moradores trabalhadores assentados em regifes centrais e para a
formag&o profissional. As cidades tornam-se concorrentes entre si, sendo direcionadas a
constante corrida para a captagdo de recursos, a fim de aumentar a sua capacidade em
competir com outras cidades, elevando-se as demais e subsumindo as cidades de
pequeno porte.

A contrapartida do municipio ou do Estado que toma o empréstimo, o
pagamento desses empréstimos e 0s juros cobrados, embora ndo tenha sido objeto de
discussdo das pesquisas, sdo pontos relevantes que podem indicar que as intervencoes
politicas do Banco sdo subsidiadas pelo Estado e/ou pelo municipio. Foi possivel
identificar a divisdo do trabalho proposta pelas operagfes juridico-politicas em que o
Banco ocupa a posicao de planejador e o Estado e/ou municipio de executor, mantendo

a concepcdo da politica nas mdos do Banco e o trabalho de reprodutor dessas
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concepcdes para as unidades politicos-territoriais. A proxima se¢do se concentra na area
de conhecimento da Educagdo. Procurou-se identificar as contribui¢cbes das andlises
desenvolvidas pelos pesquisadores da pos-graduacédo, no Brasil, acerca das intervencdes
do BID no Brasil, propondo elementos para o debate acerca da forma como a luta de

classes tem sido entendida pelos pesquisadores inseridos nessa area de conhecimento.

4.2 Educacéo e luta de classes no Brasil: tendéncias das pesquisas em Educacao

As pesquisas circunscritas na area de conhecimento da Educagdo se
concentraram, em sua maioria, em analisar a relagdo entre as operagdes juridico-
politicas do BID e as politicas para a Educacao Profissional e para o Ensino Médio. Os
pesquisadores identificaram os acordos em torno do Programa de Expanséao Profissional
(PROEP) e do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED) como
estratégias de acesso as subunidades politicos-territoriais. O PROEP foi incorporado
pelo Distrito Federal, Santa Catarina, Curitiba, S&o Paulo e S8o Jose dos Campos. Ja 0
PROMED concentrou-se no Distrito Federal, no Mato Grosso do Sul e no Parana.

O BID vem investindo em formacdo profissional na América Latina, desde
1967, na ocasido da aprovacdo da primeira operacdo juridico-politica voltada para esse
segmento, destinada ao Brasil e ao Chile. Desde entdo, o banco direcionou,
aproximadamente, seiscentos e noventa milhdes para a Educacdo Profissional,
representando cerca de 17% de sua carteira para a educacdo. Souza (2007) identificou
trés linhas de acdo do Banco sobre a Educacao Profissional no Brasil: a implementagéo
de Escolas Técnicas Federais, a difusdo de formacdo convergente com aquelas
oferecidas pelas escolas que compdem o sistema S e a implementagéo de capacitacao de
curto prazo.

Souza (2007) atribui ao PROEP a responsabilidade pela separacdo entre
educacao de nivel médio e educacao profissional (SOUZA, 2007). O Contrato firmado
entre o governo brasileiro e o BID, de n° 1052/ OC-BR, estabeleceu como objetivo geral
criar um sistema de educacgédo profissional (educagdo para o trabalho) separado do
ensino médio e do ensino universitario. Como condi¢fes para a concesséo do crédito, 0
BID exigiu a separacao entre educacdo geral (propedéutica) e educacao profissional; o
incentivo ao autoempreedimento; estimulo aos cursos basicos voltados para o setor de

servigos; a constituicio de um mercado de capacitacdo profissional; e a
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responsabilizacdo do Estado para a adequacdo juridica desses elementos com o
gerenciamento desse sistema segundo as diretrizes da burguesia internacional (SOUZA,
2007).

O BID apresentou como objetivo principal do PROMED a melhoria da
qualidade e da eficiéncia do Ensino Médio, concentrando-se na expansdo da cobertura e
na garantia de maior equidade social. Metade de seu or¢camento veio da concessao
contratual de crédito firmado com o BID e a outra metade, relativo a contrapartida
nacional, veio do Tesouro Nacional e das unidades politicos-territoriais. Ele foi
nomeado no Brasil como Programa Escola Jovem e teve como objetivo oferecer apoio
ao planejamento da reforma do Ensino Médio, tanto no que tange a qualidade de ensino
quanto ao grau de cobertura.

Como elemento comum presente nas analises, pode-se identificar a proximidade
do Banco com a teoria do capital humano, sobretudo na separacdo entre formacéo geral
e formacdo técnica e no direcionamento para a formacdo dos jovens conforme as
demandas econémicas de cada localidade. Embasados pela teoria do capital humano, o
Banco procurou justificar os baixos niveis de produtividade e de renda da populacao,
atribuindo este fato aos baixos niveis de escolaridade e a falta de um ensino técnico nos
paises cujo capitalismo ainda ndo se encontrava plenamente desenvolvido. Notem que o
Banco identifica que existe um desenvolvimento desigual entre as unidades politicos-
territoriais e entre os individuos de classes sociais distintas. No entanto, ele ndo propde
acabar com esse problema, sobretudo porque isso significaria eliminar o que produz a
desigualdade: a propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo pela
burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relacdo desigual, da Unica mercadoria
que os trabalhadores possuem para proverem 0s seus meios de vida e de seus filhos —a
venda de sua forca de trabalho.

O BID procurou relacionar crescimento econdmico aos niveis educacionais no
pais, responsabilizando a falta de escolarizacdo dos trabalhadores como elemento
fundamental para o “atraso” do pais em relagdo aos paises de capitalismo central.
Trata-se, portanto, da producdo de uma forma especifica de conceber a educagdo como
uma base objetiva e uma funcdo real no interior das relagcdes capitalistas de onde se
manifesta. A responsabilizacdo da educacdo pelos baixos indices de produtividade
escamoteia as reais determinag¢fes do modo de producéo capitalista que estabelecem as

relacfes sociais, a0 mesmo tempo em que naturaliza o mérito e o esforco individual
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como formas de reproducado social. Aponta-se, aqui, a ratificacdo da concorréncia como
imperativo para a formagéo do trabalhador.

O Banco apresenta como alternativa para mitigar as desigualdades de acesso a
educacdo a introducdo da tecnologia da informacdo focando na formacgdo dos
professores. Indicam-se as analises que procuraram compreender o Programa Ensino
Médio em Rede, em S&o Paulo; e o Programa Parana Digital, no Parana. O primeiro foi
direcionado para a formacdo dos professores em leitura e producdo de textos; e o
segundo foi direcionado para a compra de computadores, que deveriam ser
disponibilizados as escolas, ao mesmo tempo em que a oferta de formacdo aos
professores voltada para o uso instrumental do computador era implementada. Ambos
foram considerados desdobramentos do PROMED. O trabalho do Banco voltou-se para
a responsabilizacdo do professor pelo que ele chama de baixa qualidade da Educacéo.
Sendo assim, o BID identifica que o problema é a formacdo do professor no que diz
respeito ao que ele considera necessidades basicas de aprendizagem — Linguagem e
Matematica —, demandando como alternativa para o problema indicado por ele mesmo o
uso instrumental do computador. Ou seja, 0 Banco assegura que o problema é a técnica
de ensino e que para a melhoria da qualidade da educacgdo torna-se necessario que o
professor se responsabilize por essa adequacao na sua formacao.

Outra alternativa apontada pelo Banco e apontada pelas pesquisas foi a
intervencdo sobre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, em Florianopolis e
Manaus, com a implementacdo do Projeto de Expansdo e Melhoria da Qualidade da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. As analises apontaram que o Programa
tinha como condicdo a substituicdo da formacgdo universitaria do professor por
certificagbes em curto periodo, voltadas para areas especificas e desenvolvidas por
profissionais chamados de coachings; a ampliacdo da avaliacdo em larga escala como
medida de controle sobre o curriculo e sobre o trabalho docente; a flexibilizacdo da
gestdo; a implementacdo de politicas meritocraticas para a definicdo da remuneracédo; o
fomento aos vouchers e a terceirizagdo da gestdo das escolas publicas. O direito a
educagdo ganhava centralidade sendo difundido como “propriedade” do trabalhador e,
portanto, responsabilidade dele a luta pela sua garantia.

Foi possivel identificar duas tendéncias nas analises desenvolvidas. Uma delas
procurava compreender a relacdo do Banco e a formacdo do trabalhador flexivel

adaptado as mudancas na forma de organizar 0 modo de produgdo decorrente da crise
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iniciada na década de 1970. A outra tendéncia se concentrava sobre a relacdo do Banco
com o Direito a Educacdo, sobretudo ap6s os acordos firmados na ocasido da
Conferéncia Mundial de Educacédo Para Todos (1990). Considera-se que essa inclinagéo
das pesquisas foi condicionada pelo movimento historico da sociedade, no capitalismo
dependente, determinado pela penetracdo do capital internacional e seus
desdobramentos na realidade social concreta.

Acredita-se que a primeira tendéncia possui relagdo com as mudangas na
organizacdo do modo de producdo capitalista, evidenciando a funcdo de legitimacgéo
desempenhada pelo Estado capitalista na periferia do capitalismo, pautada na
conformacdo de um tipo de trabalhador adequado as exigéncias da reestruturacdo
produtiva em curso, desde a década de 1970. Tal tendéncia tem sido utilizada pelo
campo critico como forma de apontar a penetracdo da ideologia burguesa no
comportamento dos trabalhadores. Por vezes, tem-se aproximado do campo da
psicologia na tentativa de compreender como se forma a subjetividade dos
trabalhadores.

Ja a segunda tendéncia apresenta pontos de contato com a conjuntura politica da
redemocratizacdo, no Brasil, na qual o direito constitucional foi acionado pela classe
dominante como forma de manter-se na direcdo do Estado, a0 mesmo tempo em que a
ilusdo juridica se projetava por meio da forma politica do Estado democrético. A saida
da ditadura empresarial-militar negociada pelo alto previa a contencdo das forcas
politicas contrarias ao regime militar e procurava se antecipar a qualquer tipo de
organizagdo popular que questionasse a diregdo do Estado capitalista. Essa tendéncia,
geralmente, encontra-se ligada a uma perspectiva reformista, na qual se entendem as
instituicbes da democracia burguesa, como possibilidades para inclusdo dos
trabalhadores a ordem e ndo o rompimento destes com o Estado.

As pesquisas desenvolvidas sobre a relacdo do BID com o Brasil e a formacéo
do trabalhador buscaram identificar o conjunto de organizacgdes difusoras da ideologia
de construcédo de um trabalhador de novo tipo, voltado para as mudancgas na forma de
organizacdo do trabalho como uma politica publica de formacdo do trabalhador;
reconhecer os elementos de confluéncia do gerenciamento fabril com a gestdo do
sistema publico de educacdo; apontar as formas mais interiorizadas e mais

complexificadas da alienacdo conferidas pela expansdo do Toyotismo para 0 campo
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social e compreender o projeto de educacdo orientado pela burguesia, a partir das
transformac6es no campo da producéo, para o século XXI.

Os apontamentos dos pesquisadores sugerem que a principal funcdo do BID na
relacdo com o Brasil tem sido incutir os pressupostos do gerencialismo nas préaticas
educativas e na relagdo com os trabalhadores de modo geral (MELGAREJO, 2017).
Sendo assim, as operagdes juridico-politicas, de modo geral, tiveram como
condicionalidades o barateamento da formag&o docente, a introducdo de coachings para
a formacgdo de competéncias socioemocionais, o controle sobre o trabalho docente, a
terceirizacdo da gestdo, o desmonte da carreira do magistério por meio da meritocracia
aliada a remuneracdo, a operacionalizacao de estratégias de responsabilizacdo do campo
empresarial como a accountability, a aplicacdo de vouchers; o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais nos estudantes e a captura da subjetividade das novas
geracBes por meio de a¢bes de modelagem do comportamento.

As pesquisas indicaram a presenca de duas OSCs locais atuando sobre o Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil com programas de tutoria educacional desenvolvidos
pela Fundacéo Itau Social e os programas Se Liga e Acelera Brasil desenvolvidos pelo
Instituto Ayrton Senna. Ambas possuem relacdo com bancos privados locais
(ARANHA, 2017). Tal constatacdo levou a conclusdo de que a nocdo de qualidade
implicita nas exigéncias consolidava a privatizacdo dos processos pedagdgicos mediante
a abertura de novos nichos de exploracdo econdmica, opondo-se a afirmacdo de que a
Educacao deveria inserir-se como um direito social.

As andlises apontaram, ainda, a relacdo do BID com as reformas do Ensino
Médio e do Ensino Profissional realizadas apds a redemocratizacdo, evidenciando o
afastamento de tais politicas da realidade concreta do mercado de trabalho no Brasil
(DEITOS, 2005; 2000). Os programas indicaram que foram os responsaveis por reduzir
a quantidade de matriculas nas instituicdes publicas de Ensino Profissional, pela
separacdo entre ensino de formacdo geral e ensino de formacdo técnica, pelo
direcionamento dos estudantes para cursos basicos voltados para o setor de servicos,
para a ampliacdo da adesdo ao empreendedorismo e pelo financiamento das escolas
privadas (SOUZA, 2007). A nocdo de empregabilidade foi apontada como parte
integrante do curriculo do Ensino Profissional difundindo a responsabilizacdo do
individuo por sua formacdo e retirando do Estado a tarefa de implementar politicas

pUblicas para atender as reais necessidades do trabalhador.
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Os pesquisadores assinalaram que uma das estratégias do banco se relacionava
com a formacdo do trabalhador de novo tipo ajustado as demandas do mercado de
trabalho flexivel, tanto no interior da escola publica quanto no que diz respeito a uma
educacdo de amplitude maior capaz de abarcar o trabalhador nos espacos em que se
desenvolvem as relacdes sociais (ROMAGMANI, 2002; BORDIGNON, 2012). Nota-se
que o eixo dos estudos se voltou para a formagao do trabalhador, mediante a introducéo,
no campo da educacdo, dos elementos gerenciais desenvolvidos nas empresas privadas,
assim como a privatizacdo da gestdo e das praticas pedagdgicas determinadas pelos
acordos juridico-politicos entre um banco internacional e o Estado capitalista no Brasil.

As pesquisas encontravam-se alinhadas com perspectivas da psicologia, no que
tange aos estudos sobre os comportamentos dos trabalhadores; da administracdo, no que
se refere aos processos gerencialistas incorporados pela educacdo; e da sociologia,
quando realizou tentativas de aproximacdo as transformacgdes no campo da producédo
com a Educacédo. Assinalava, sobretudo, a subjetividade do trabalhador como o objetivo
da relagdo entre a burguesia e a classe dominante local, diante das modificagcdes na
estrutura de producdo necessarias ao desenvolvimento do capitalismo.

Aponta-se que as analises, embora ndo mencionem o imperialismo como
categoria, passaram pela identificacdo de que a extirpacdo dos elementos internos de
incorporacdo poderia levar a eliminagdo da intervencdo externa, como se fosse apenas
uma questdo de eliminar a relacdo politica. Diante das conclusdes, pode-se indicar que
as pesquisas sugeriam enfrentar a politica em ambito local, por dentro da ordem, com
pouca ou nenhuma mencéo sobre a realizacdo do trabalho de organizagdo da classe
trabalhadora como classe para si.

Entende-se que o trabalho desenvolvido pelo banco € um elemento do
movimento do capital ou parte necessaria a totalidade capitalista. O reconhecimento de
que a politica educacional, no Brasil, forma trabalhadores de novo tipo, adequados as
exigéncias do desenvolvimento capitalista, no século XXI, embora mencione a relacdo
entre estrutura e superestrutura, ndo deixa clara a compreensao de que esse movimento
se estabelece como fruto da ultima fase de desenvolvimento histérico das forgas
produtivas e que s6 pode ser eliminado, de fato, com a superagdo do préprio
capitalismo.

O Direito a Educacdo como outra tendéncia das produgdes, de modo geral, foi

explicado a partir de operagdes especificas desenvolvidas pelo BID, em regides do
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Brasil, modalidade e nivel de Ensino determinadas. Apresentaram questdes como a
participacdo da comunidade escolar como forma de reconhecimento do poder popular
dos individuos; a legislacdo educacional como produto das lutas por educacéo, capaz de
garantir a gestdo democratica da educacdo; essa Ultima, sendo vista como estratégia
possivel de rompimento com as operacdes politico-juridicas entre o0s bancos
interestatais e o Brasil; a compreensdo formal de democracia, cuja Educagdo é um
direito conquistado pelos movimentos sociais, em prol das liberdades; o emprego dos
conceitos de participacdo e mobilizacdo social como sinbnimo; e a responsabilizacdo do
individuo como eixo das politicas publicas para a Educacéo.

As produgdes do BID se aproximaram desta tendéncia, sobretudo, a partir de
1970. O direito a Educacdo passou a ser uma fraseologia utilizada pelo banco para
referir-se a ampliacdo da oferta de vagas nas unidades escolares dos paises com niveis
de analfabetismo acentuados; a retirada da centralidade da instituicdo escolar publica
como unico espaco de educacdo formal; a penetracdo de instrumentos padronizados
para estabelecer indices e métricas sobre a formacdo humana; a introducdo de
tecnologia como recurso para a substituicdo dos gastos com recursos humanos e a
interiorizacdo dos imperativos da concorréncia, da produtividade e da responsabilizacdo
na institucionalizagéo da Educacéo e na formacao do trabalhador.

Os pesquisadores no Brasil se concentraram em apontar as dissonancias entre o
gue se encontra descrito na legislacdo educacional e o que de fato se materializa como
politica publica de educacdo. Assim, Lima Janior (2011) pontuou que 0s principios
democréticos da gestdo presentes na Constituicdo Federal (1988) e na LDB 9394/96 ndo
se encontravam convergentes com as exigéncias do BID para o Ensino Médio; Obara
(2009) identificou que o Plano Estadual de Educacdo elaborado no primeiro mandato do
governo do PT no Estado de Mato Grosso do Sul sofreu alteracGes apds a incorporacéo
das exigéncias do Banco no segundo mandato do governo do PT; e Figueiredo (2006)
concluiu que as exigéncias do Banco que deram o tom das reformas na Educacdo e na
Saude no Brasil foram produtos da globalizacdo, que pretendia a estabilidade politica e
social, com vistas & contencédo das revoltas dos trabalhadores colocados em situacdo de
pobreza.

A intensa disputa entre a sociedade civil e o Estado, no Brasil, voltada para
efetivacdo da legislacdo considerada democratica foi outro ponto evidenciado pelas

pesquisas. Lima Junior (2011) identificou a presenga de disputas entre duas forgas
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sociais, em gue uma estava subordinada aos ditames do mercado e outra reafirmava a
educacao publica como direito social, separando, dessa forma, os interesses do capital
dos interesses da sociedade. O autor (2011) cita os movimentos politicos das Diretas Ja
e da Constituinte e 0s movimentos de resisténcia protagonizados pela Sociedade Civil
nas acdes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A reivindicacdo de maior democracia na gestéo
da educacéo, segundo o autor (2011), nos anos 1990, passou a ser a bandeira de luta dos
movimentos sociais que assumiram a ampla defesa do direito a escolarizacdo para
todos, do direito a universalizacdo do ensino e do direito a participacdo da comunidade
na gestdo da escola.

Obara (2009) se concentrou em analisar a mudanga de perfil no
desenvolvimento das politicas publicas para o Ensino Médio durante o governo do PT,
considerado uma forca politica de ruptura com o0s governos que, até entdo, haviam
passado pelo Estado do Mato Grosso Sul. O governo que se elegeu no ano de 1999
pautava o seu trabalho na democracia participativa que, segundo a autora (2009),
advogava a ampla participacdo da populacdo nas decisbes do governo, sendo
denominado como governo popular. As bases do projeto de educacdo do governo
popular pautavam-se nos principios de integracdo e de participacdo considerados
essenciais para a construcdo de uma escola publica democréatica e de qualidade. Os
principios do Projeto de Educacdo do primeiro mandato rejeitavam a exclusdo dos
individuos do mundo do trabalho, da participacdo nas riquezas, do acesso aos bens
culturais, referendando a Educagdo como um direito de todos. O Plano Estadual de
Educagéo elaborado no primeiro mandato do PT, a partir da participagdo social,
considerou as necessidades da comunidade sul-mato-grossense e prop0s um
compromisso com os direitos e interesses da populacdo, legitimado pela comunidade
escolar e pelos movimentos sociais.

Embora o acordo juridico-politico tenha sido realizado ainda no primeiro
periodo de governo do PT, a autora (2009) concluiu que os principios da participacao
popular, da democratizacdo do ensino e da qualidade social da educacdo foram
respeitados somente no primeiro periodo de governo. Cabe ressaltar que estes principios
foram desenvolvidos no ambito formal de reafirmacéo das instituicbes da democracia
como o fortalecimento dos conselhos e da construcdo de planos de educagdo. A autora

(2009) sinalizou que os principios e 0s pressupostos da politica educacional foram
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alterados a partir do segundo governo do PT, excluindo a participacdo da comunidade
escolar na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, do Referencial Curricular e
demarcando o distanciamento do projeto de educacdo iniciado na primeira gestdo. As
exigéncias do acordo juridico-politico entre o BID e o estado do Mato Grosso do Sul
ndo foram evidenciadas pela autora como fator decisivo nas alteracGes do projeto de
educacdo indicadas por ela que pareceu acreditar que as alteracdes ficaram restritas as
disputas politicas no interior do Partido dos Trabalhadores (PT).

As pesquisas ainda levantaram a satisfagao das “exigéncias demandadas pela
democracia” como um clemento relevante acerca da intervengcdao do Banco sobre o
Brasil. Marques (2000) partiu do pressuposto de que a democratiza¢cdo do acesso e a
permanéncia na escola — entendida como dividas sociais na relagdo com uma parcela da
sociedade —, na qual este direito, historicamente, foi negado — sdo objetivos a serem
alcancados, com vistas a transformar o quadro de desigualdades educacionais no qual o
Brasil encontra-se inserido. Cerqueira (2010) apontou os Centros de Educacdo
Profissional como representacfes da sociedade civil essenciais para a implementacéo
das politicas reformistas sobre a Educacdo Profissional; Basniak (2014) concluiu que a
incluséo digital proposta pelo Banco contribui para a diminuicao da desigualdade social.
E Gouvéa (2007) indicou a mobilizagcdo das mulheres nas esferas de representacdo do
Estado como possibilidade de transformagéo social.

Como estratégias de enfrentamento, os pesquisadores indicaram o cumprimento
da legislacdo vigente sobre a educacdo, a responsabilizacdo do individuo pela
implementacdo do direito a educagdo e o fortalecimento das instancias democraticas de
“participacdo social”. Lima Junior (2011) apontou o aumento da participagdo social,
organizada em movimentos sociais, direcionado para reivindica¢Ges acerca dos pontos
na legislacdo que indicam a gestdo democrética nos estabelecimentos escolares publicos
e na construcdo dos sistemas publicos de Educacdo. O autor (2011) concluiu que a
gestdo democratica pode ser considerada a via necessaria para o desenvolvimento da
cidadania nos individuos, por meio dos processos educativos, vislumbrando a pratica
social de efetiva participacdo e aprendizado do jogo democratico, no enfrentamento das
estruturas de poder pautadas no autoritarismo.

Marques (2000), Cerqueira (2010) e Gouvéa (2007) concluiram que a
mobilizacdo social era a principal possibilidade para a minimizacdo das desigualdades

educacionais e ponto fundamental do sucesso no cumprimento do acordo com o Banco.
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Cerqueira (2010) apontou a criacao de equipes de trabalho com diferentes segmentos da
comunidade escolar, de conselhos escolares e a programacdo de planejamentos
escolares estratégicos pela direcdo da instituigdo escolar. Basniak (2014) concluiu como
elementos fundamentais de enfrentamento a criacdo do Portal Dia a Dia Educacdo, a
implantacdo de laboratorios de informatica com conexao a internet em todas as escolas
do Estado do Parand e a capacitagdo dos professores para o uso destas tecnologias
através da ampliacdo dos Nucleos de Tecnologia (NTE).

O ponto comum que se pretendeu evidenciar nas analises acerca da relacéo entre
0 BID e as politicas para a Educacdo publica encontra-se na dimensdo do direito a
educacdo como possibilidade real de materializacdo da inclusdo da classe trabalhadora
no modo de producdo capitalista. Procurou-se apontar o entendimento de que as
reformas politicas na Educacéo brasileira sdo caminhos possiveis de rompimento com a
desigualdade social, caso sejam materializadas sob o viés da participacdo politica,
entendida, por vezes, como mobilizacdo social. O que significa que combatendo a
politica no &mbito local, poder-se-ia combater a entrada do elemento externo no pais.
Nota-se que mesmo ndo utilizando imperialismo, como categoria de analise, 0s
trabalhos, de certo modo, em nossa interpretacéo, defenderam a acdo do BID como um
elemento externo com agentes internos, sendo passivel a extirpagdo do BID, apenas com
0 combate a politica interna.

Nota-se que a responsabilizacdo dos individuos foi o eixo comum encontrado
nas producdes. Por vezes entendidas como estratégia de resisténcia as exigéncias dos
acordos juridico-politicos com o Banco, outras como causa do fracasso dos objetivos
aparentes circunscritos nos acordos juridico-politicos. Chegou-se ao entendimento,
inclusive, de que centrar o sucesso do programa na mobilizacdo social é um fator
preocupante, tendo em vista a situacdo econémica e social da maioria da populacgdo, no
Brasil, ja que, de acordo com o autor (2000), a populacdo ndo possui condicBes de
cobrar e fiscalizar a qualidade do ensino (MARQUES, 2000). Mobilizagdo social
entendida como sinénimo de fiscalizacdo das praticas politicas pela sociedade civil
organizada. O autor (2000) concluiu que a mobilizacéo social ndo foi realizada de forma
eficiente de modo a resolver os problemas crdnicos do sistema educacional, ja que isso
se deve a falta de capacidade de organizacdo e preparacdo da populagéo para zelar pela
qualidade da educacdo, devido as desigualdades sociais. Nota-se, mais uma vez, a

tendéncia a responsabilizacdo individual pela efetivagdo da propriedade inscrita em lei —
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ou seja, ndo é uma propriedade real — assim como, a estratégia de enfrentamento por
dentro da ordem.

Pode-se dizer que o impulso em dire¢do a democracia tem sido uma motivagdo
comum, nos ultimos trinta anos, que une diferentes grupos sociais — fracdes da classe
dominante, intelectuais, movimentos sociais, sindicatos, partidos. Resta saber se todos
querem dizer a mesma coisa quando falam de democracia e se possuem acordo no que
tange as condigdes necessarias para a sua plena efetivacdo. As produgdes expressam a
tendéncia que se cristalizou em explicar a Educacéo a partir do pressuposto de que ela é
um direito social — uma propriedade ficticia do individuo — que deve ser garantido pelo
Estado. E para ser de fato considerada democratica necessita que a sociedade participe
da sua elaboracdo e execu¢do como uma politica publica.

As analises buscaram evidenciar como estratégia para a luta de classes, o
aprofundamento de diferentes formatos associativos no qual uma parcela do campo
cientifico convencionou nomear como “fortalecimento da sociedade civil” — entendida
em seu sentido liberal como instancia que se opbe ao Estado — e, portanto, categorias
como classes sociais podem ser substituidas, uma vez que “nédo se trata de individuos
isolados, membros somente de uma dada classe social. A participacdo seria considerada
por meio do carater plural em termos de classes, camadas sociais e perfis politico-
ideolodgicos” (GOHN, 2019, p.7). Os formatos de organizacéo da sociedade civil sofrem
alteracbes, uma vez que ndo mais se orientam pela categoria de classe em sua
centralidade.

Aponta-se aqui uma confusdo comum com a categoria de mobilizacdo social.
Entende-se por mobilizacdo social, a capacidade que determinado formato associativo
demonstra conseguir gerenciar no processo de difusdo dos programas e projetos da
classe dominante. Mobilizar significa mover outro individuo em uma determinada
direcdo que se almeja. E, portanto, uma estratégia ligada a questdes de direcionamento,
gerenciamento, lideranca e ndo a questdes relativas a participagdo. Encontra-se ligada a
processos de legitimacdo, quando gerenciam os individuos em sua atuacdo nos espacos
de “participagdo social”, direcionando-0s ao apoio a determinada pauta ou agdo. Assim
como, a processos de implementacdo das politicas, quando mobilizam outras
organizacbes locais, representantes técnicos das secretarias de educacdo e de
professores das escolas para serem multiplicadores da operacionalizagdo de diretrizes,

planos e programas politicos.
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A mobilizacdo social fundamenta as atividades de um quantitativo ampliado de
formatos associativos que se aprofundaram no ambito da “sociedade civil” na
conjuntura que se seguiu ao final da Segunda Guerra Mundial. A mobilizacdo social
estava presente como elemento estruturante do projeto de Educacdo para Todos —
produto dos acordos firmados entre a burguesia internacional e a classe dominante dos
paises no capitalismo dependente — na ocasido da Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, ocorrida em 1990, assim como, no Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
formulado no ano de 2007, como um de seus pilares de sustentacdo. A
responsabilizacdo do individuo € um dos fundamentos presentes tanto nas questdes
relativas a participacdo social, quanto nas questdes relativas a mobilizacdo social.

No proximo capitulo, propde-se analisar a relacdo do BID com o movimento
Colabora Educacdo como expressdo da contencdo preventiva no ambito da educacao
que se orienta através da efetiva implementacdo do regime de colaboracdo nas estruturas
politico-administrativas municipais. Procura-se identificar na alianga entre o Banco e o
Movimento Todos pela Educacdo, a expansdo do capital em termos de valor e territorio,
evidenciando as estratégias de penetracdo utilizadas pelo Banco sob o eixo da

descentralizacao.
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5. A INTERVENCAO IMPERIALISTA NO BRASIL E A FUNCAO
PREVENTIVA DO ESTADO NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

A transicdo lenta e gradual do regime ditatorial no Brasil imposta pelo trabalho
articulado entre a burguesia imperialista e a classe dominante local (FERNANDES,
2020) tem sido operacionalizada a partir de intervencGes de carater permanente, cuja
funcdo tem se desenvolvido sob a dimensdo preventiva e tem servido a desarticulacdo
de qualquer tipo de organizacdo popular que possa trazer algum tipo de instabilidade a
expansdo do modo de producdo capitalista ou, minimamente trazer a tona algum tipo de
consciéncia sobre as relacBes de expropriacdo e exploracdo dos trabalhadores. A
permanéncia do elemento autoritario intrinseco ao Estado autocrtico burgués
(FERNANDES, 2020; 2019) pode ser identificada na organizacdo do arcabouco
constitucional e juridico que condiciona as relacBes sociais no modo de producédo
capitalista. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, foi utilizada como
representacdo da ilusdo democratica que pretendeu forjar uma ruptura com o elemento
autoritario do Estado capitalista burgués, delegando ao regime politico ditatorial a
propriedade sobre o elemento.

O endurecimento da ditadura empresarial-militar (DREIFUSS, 1989) foi
“suavizado” com a instrumentalizacdo de mecanismos de seguranca especificos, a partir
de dentro, em favor das classes capitalistas, concentrados em certas fungdes do Estado
autocratico burgueses (FERNANDES, 2020; 2019), sem que a forma politica de
governo assumisse o carater explicito de uma ditadura aberta. A Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, ndo apenas garantiu que a dupla dimensdo das acbes de
intervencdo dos bancos interestatais fosse incorporada pelas unidades politicos-
territoriais sob o controle da federacdo, como conservou elementos da politica de
seguranca presentes na legislacdo promulgada durante o periodo da ditadura
empresarial-militar.

Entende-se que o Estado capitalista, no Brasil, mantém o elemento autoritario e
fascista sob uma face democratica que ao ser confrontado revela sua esséncia coercitiva.
Como foi visto no capitulo anterior, o BID vem se utilizando do instrumento juridico
como forma de conjugar a face autoritaria, democratica e fascista que compde o Estado
capitalista, sobretudo na periferia do capitalismo, a partir de intervences que reinem

contrapartida local tanto em termos de valor, quanto em termos de territério. O Brasil



226

vem incorporando os imperativos da produtividade, da concorréncia e da acumulagédo
ndo apenas nas atividades econdmicas que mantém a funcdo construtiva do Estado
capitalista, mas também, por meio das politicas sociais como forma de contencdo dos
trabalhadores no processo de tomada de consciéncia da exploracéo no qual é submetido.

Neste capitulo, procura-se compreender como o0 Banco, por instrumentos
juridico-politicos, empreende a contencdo preventiva das revoltas populares,
identificando suas estratégias e apontando os principais fundamentos. Pretende-se,
ainda, oferecer um panorama da incorporacdo das politicas educacionais pelo Brasil
como medida complementar a construcdo do padrédo de cidades concorrentes necessaria
a acumulacdo de capitais. Parte-se da compreensdo de que 0s processos que culminaram
na redemocratizacdo do pais foram estabelecidos, como desdobramentos do capitalismo
em sua fase imperialista (LENIN, 2012; 2007), para garantir a permanéncia da
implementacdo de um padrdo de desenvolvimento (LOSURDO, 2004) que promove a
contencdo da luta de classes de modo preventivo (FERNANDES, 2020; 2019; 1982),
espalhando-se pelos Estados e municipios do Brasil através da operacionalizacdo por
organizagbes empresariais da politica de colaboracdo, imposta pela Constituicdo
Federal,

Para tanto, buscam-se os documentos produzidos pelo BID e disponibilizados
em seu sitio eletrénico referentes as operagdes juridico-politicas desenvolvidas pelo
Banco, entre 1988 e 2022, no setor da Educacdo; as fontes encontradas no sitio
eletronico do Movimento Colabora Educa¢do como 0s resumos dos programas, 0S
organogramas de divisdo de responsabilidades e de fluxo de trabalho; assim como, o
conjunto de legislacdo produzida pelos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Maranhdo, Ceara, Amap4, Parana e Mato Grosso do Sul.
Aponta-se que o BID, como um desdobramento institucional do imperialismo, tem
operacionalizado estratégias econdmicas e politicas que visam a contencdo preventiva
das revoltas populares, utilizando para esse fim a aliangca com organiza¢fes empresariais
em prol do regime de colaboracdo, disposto na Constituicdo Federal. Ao
instrumentalizar os Estados e municipios a partir da gestdo por resultados, amplia-se 0
namero de fundos no qual o BID e a classe dominante local tém acesso. Dividem-se as
responsabilidades, mas, sobretudo, organizam-se 0s Estados e municipios para a entrada

do capital estrangeiro e para o0 aumento da captacao de recursos, alem da penetracdo dos
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imperativos do capital — produtividade, concorréncia e acumulagdo — na formacao dos

trabalhadores desde as séries iniciais.

5.1. A autocracia burguesa e a contencdo da luta de classes: o legado autoritario

dos acordos juridico-politicos

Quando se volta o olhar para o processo histdrico que compreende a relagdo
entre os paises de capitalismo central e a América Latina, tem-se uma noc¢éo de como as
revoltas populares organizadas ou ndo por forcas anticapitalistas, comunistas ou
socialistas tém sido continuamente combatidas sob a dimenséo preventiva, nem sempre
de modo aparente com armas e guerras declaradas. De forma breve, toma-se como
exemplo 0 modo pelo qual o imperialismo conseguiu engolir a Nicaragua, em uma
espécie de “intervencionismo democratico” (LOSURDO, 2004). A Nicardgua foi
submetida a uma guerra ndo declarada — bloqueio econémico e militar, controle e
manipulagdo dos seus servicos secretos, colocagdo de minas nos portos, entre outras
questBes — 0 que ndo a impediu de ser, igualmente, sanguinolenta e contraria ao que
estava escrito nas regras democraticas preconizadas pelo direito internacional.

Diante deste ataque ndo assumido como uma guerra, 0 governo sandinista se viu
obrigado a tomar medidas de defesa — mesmo que de forma limitada, devido as
condicBes econdmicas e militares do pais — tanto no que diz respeito a agressao externa,
guanto no que tange a reacdo interna. Os paises de capitalismo central, entdo,
responderam a defesa dos governos nacionais apresentando-se como arautos dos direitos
democraticos, os tnicos capazes de “restaurar” a paz social, a0 mesmo tempo em que
justificaram a reacdo do governo sandinista como uma agdo de politica totalitaria. O
resultado dessa acdo de intervencdo sobre a Nicaragua desembocou ha
operacionalizacdo de elei¢bes, nas quais o imperialismo fez valer o seu poder financeiro
e juridico-politico, demonstrando que o povo decidiu “livremente” ceder a seus
agressores.

O mito apologético do combate ao comunismo foi uma estratégia utilizada pelo
imperialismo como tentativa de confundir os regimes de transi¢cdo socialista — ou que
apresentavam elementos convergentes com o socialismo, mesmo que fossem poucos —
com posigdes totalitarias. Foi utilizado, amplamente, como meio de estabelecer

confusdes sistematicas, nas quais regimes autoritarios e democracia forte tornavam-se
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correlatos — ao menos na ideologia burguesa — assim como os regimes socialistas eram
relacionados a posigdes totalitarias. Como toda ideologia burguesa, procurava-se ocultar
o principal desta forma de operar do imperialismo: a coer¢cdo econdmica e juridico-
politica encaminhada, de forma vil, sobre os “Estados nacionais” formalmente
independentes. N&o foi diferente da tatica que tem sido operacionalizada contra Cuba.

Muito embora, no Brasil, a conjuntura politica que antecedeu ao golpe de 1964
passasse bem longe de qualquer tipo de revolucdo do tipo sandinista ou cubana, havia
uma conjuntura de instabilidade que poderia atrapalhar a expansdo capitalista para o
interior do pais. As Ligas Camponesas’® comecavam a se mobilizar contra o
crescimento urbano e a rapida industrializagdo (1950-1964) que levaram a uma
alteracdo nas questdes relativas a propriedade da terra e a sua utilizacdo. Os possuidores
das terras expulsaram posseiros das suas terras, retirando-lhes as condi¢des de trabalho
e as migracOes aproximaram campo e cidade no sentido da compreensédo da situacao de
extrema submissé@o no qual se encontravam os trabalhadores do campo.

As Ligas camponesas organizavam 0S pequenos proprietarios de terra —
arrendatarios, meeiros, entre outros — deixando de fora os trabalhadores assalariados do
campo. Pode-se apontar que, ao nivel local, duas correntes disputavam a direcdo desse
formato organizativo. De um lado, os lideres das ligas defendiam a expropriacdo de
terras sem indenizacdo prévia e os dirigentes socialistas e comunistas defendiam a
promocdo da sindicalizacdo rural e a extensdo da legislacdo trabalhista no campo. Em
marco de 1963, Jodo Goulart sancionou uma lei que dispunha sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural, instituindo a carteira profissional para o trabalhador do campo,
regulando a duracdo do trabalho e a observancia do salario-minimo e prescrevendo
direitos como repouso semanal e férias remuneradas (FAUSTO, 2019).

7> As Ligas Camponesas comegaram a surgir em fins de 1955, propondo-se entre outros pontos defender
0S camponeses contra a expulsdo da terra, a elevacdo do pre¢o dos arrendamentos, a pratica do "cambao”,
pela qual o colono - chamado no Nordeste de morador - deveria trabalhar um dia por semana de graca
para o dono da terra. Surgiram Ligas Camponesas em Varios pontos do pais, sobretudo no Nordeste. A
luta simbolicamente mais importante se deu em Pernambuco, pela posse do Engenho Galileia, situado no
municipio de Vitéria de Santo Antdo. A propriedade era um engenho de “fogo morto”, isto é, ja nio
funcionava para produzir agUcar e tinha sido arrendado aos camponeses, na forma de pequenos sitios. Sob
ameaca de expulsdo das terras, porque 0s proprietarios queriam retoma-las, aparentemente para destina-
las a pecuaria, 0s posseiros resistiam para um porqué o proprietario queria retoma-las, aparentemente para
destina-las a pecuaria, 0s posseiros resistiram por meios legais durante mais de 5 anos, quando a
propriedade foi desapropriada pelo Governo Federal. Na Paraiba, a primeira liga foi fundada em Sapé por
Jodo Pedro Teixeira, que tinha sido expulso sem indenizagéo da terra que ocupava e passou a organizar
arrendatarios e pequenos proprietarios ameacados de expulsdo pelos grandes usineiros. (FAUSTO, 2019,
p. 378)
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No governo de Jodo Goulart, também se aprofundou a mobilizacdo dos
Estudantes, através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Juventude
Universitaria Catolica (JUC). A Acdo Popular (AP) que se organizou no interior da
igreja catolica derivada da JUC participou ativamente das lutas politicas da época,
reprimida ap6s 1964. A direcdo dada pela igreja catolica ajudou na promocdo da
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, por meio de uma linha reformista néo
condizente com o conservadorismo defendido pela igreja. A ala mais forte da CNBB,
inclusive, passava a defender, publicamente, as reformas sociais “para enfrentar os
problemas brutais da miséria e da mortalidade prematura das massas populares”
(FAUSTO, 2019, p. 380).

As reformas de base propostas pelo governo de Jodo Goulart atravessaram o
estatuto da propriedade privada, tanto no ambito rural, com o parcelamento da
indenizacdo aos proprietarios de terra, quanto no ambito urbano, com a possibilidade de
os inquilinos tornarem-se proprietarios das casas alugadas. As reformas de base
incluiram, sobretudo, medidas nacionalistas, no que tange a intervencdo do Estado sobre
a nacionalizacdo das empresas de servigo publico, da industria farmacéutica e dos
frigorificos; a regulamentacdo mais estreita da remessa de lucros para o exterior; e 0
monopolio da Petrobrds. No campo politico, também, preocupava a ampliacdo do
direito de voto aos analfabetos e aos estratos inferiores das Forcas Armadas, assim
como, o controle do Estado sob as greves no setor industrial e no setor ligado aos
Servigos.

Pode-se apontar que a intervencdo direta sobre o Estado no Brasil
operacionalizada entre a burguesia e a classe dominante local procurou “refrear e
controlar o ascenso do movimento operario” (HARDMAN apud in LENIN, 1978, p.17),
mesmo, no Brasil, onde os movimentos se configuraram sob bases reformistas, focados
na legalizacdo da classe trabalhadora. O problema enfrentado pela ditadura, apos a
conclusdo primaria da sua tarefa elementar — a militarizacdo global da condugdo do
Estado — wvoltou-se para desenvolver mecanismos especificos de seguranca e
permanéncia da contrarrevolugdo, por meio de certas fungdes do Estado — em favor das
fracbes da classe dominante e da burguesia — sem o carater explicito da violéncia
(FERNANDES, 1982). A classe dominante local dependia da republica institucional
para deter um excedente de poder capaz de exercer o controle da mudanca social

estrutural em curso, sob a aparéncia “democratica”. A mudanca social estruturava-se, na
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mesma medida, em que a fase monopolista do capitalismo exigia avangos no interior
das estruturas “nacionais”. Isso significa que o avango imperialista levava ao
aprofundamento da capacidade coletiva dos proletarios em se desenvolverem de forma
independente, em escala nacional, assim como levava as classes trabalhadoras a
tentarem garantias econémicas, sociais e juridico-politicas que, até entdo, encontravam-
se restritas aos interesses privados da burguesia ou apresentando-se sob a dimenséo
formal apenas (FERNANDES, 1982).

Fernandes (1982) atentou-se para o fato de que apesar da existéncia de uma crise
no seio do regime ditatorial, que evidenciou conflitos entre posicdes divergentes entre o

bloco no poder, ela ndo abalou a dindmica da ditadura que consiste na:

proclamacdo de intencGes, inicialmente, que tem o objetivo de soldar
articulagbes politicas em declinio, nas hostes de sua base de poder, e de
fomentar esperancas no seio da populagdo (ou de certos setores desta). A
partir de um certo momento, por assim dizer, "a mascara cai", justificando-se
a evolucdo regressiva com 0s acontecimentos inexoraveis e com a
necessidade de se garantirem objetivos futuros mais amplos, como, por
exemplo uma certa taxa de crescimento da inddstria e do numero de
empregos, uma suposta "democratizacdo da renda" e, ainda, a estabilidade
politica indispensavel para que a democracia ndo seja comprometida, etc.
(FERNANDES, 1982, p. 13)

As pressoes externas advindas do imperialismo comegaram a solapar a aparente
alianga do bloco no poder, no entanto, ndo provocaram rupturas com o poder
autocrético. Diferente do que se pode pensar, 0 apoio popular a ditadura ndo foi o
elemento de forca para a sobrevivéncia da contrarrevolucdo, diante da crise interna. O
que de fato garantiu sua permanéncia encontra-se ligado as pressfes externas e internas
da sua base politica; e a falta de um movimento capaz de aglutinar os trabalhadores
contra o capitalismo. O autor (1982) pontua que a crise apenas serviu de indicador de
que a questdo central que movia o regime militar naquele momento — como passar da
republica institucional para uma democracia forte? — ndo havia conseguido, ainda, ser
respondida.

A promulgagdo da nova Constituicdo, em 1988, além de manter uma de suas
partes idéntica a Constituicdo de 1967 e a sua emenda de 1969 (ZAVERUCHA, 2010) —
no que tange as clausulas relacionadas as Forgas Armadas, as policias militares, ao
sistema judiciario militar e de seguranca publica, em geral — buscou a descentralizacdo
dos poderes e o0 reconhecimento de direitos para os individuos identificados sob o termo

demasiadamente amplo de cidaddos — direito ao trabalho, direito de possuir um salario,



231

direito a educacdo, direito a previdéncia social, direito a licenca do trabalho as méaes
para os cuidados iniciais com seus filhos, entre outros.

De fato, a palavra “direito” aparece com maior frequéncia na redagdo da
Constituicdo Federal de 1988 do que nos textos das Constitui¢cdes anteriores. Este fator
costuma ser amplamente utilizado, pelos intelectuais burgueses, em afirmacéo a ideia de
que a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, como resultado da transicao tutelada,
pode ser considerada um marco democréatico. O direito é nela apresentado como algo
sagrado, canonizado, uma espécie de razdo, no sentido comum, e no sentido juridico,
encontra-se relacionado com o ato de “dar o que ¢é justo” (MARX; ENGELS, 2007).
Ligada a ficcdo juridica encontra-se a ideia de estabelecimento de poder aquele cujo
direito é dirigido. O individuo tem, portanto, a garantia que sua vontade individual
expressa na vontade geral seja respeitada pelo simples reconhecimento desta como um
direito.

Sabe-se, no entanto, que o direito é dependente das relagcbes de producéo e,
portanto, encontra-se reduzido a um poder bem determinado, o poder dos proprietarios
privados (MARX; ENGELS, 2007). O direito e a lei ndo representam o dominio de uma
vontade universal independente, o que significa que a vida material dos individuos —
que ndo depende da sua mera “vontade” — assim como seu modo de producgéo e as
formas de intercambio que se condicionam de maneira reciproca sdo o que dao
sustentacdo real a forma politica estatal, em todos os niveis em que a divisdo do
trabalho e a propriedade privada ainda se mantém de forma independente da vontade
dos individuos. Os individuos que dominam sob essas condic@es reais, tém de conferir a
sua vontade uma expressdo geral como vontade do Estado. A expressdo dessa vontade
condicionada por seu interesse comum € a lei, cujo contetdo sempre é dado pelas
condicdes da classe que domina (MARX; ENGELS, 2007). Dessa forma, as vontades
individuais ndo estdo de forma alguma amarradas pela vontade geral expressa pela lei, a
ndo ser quando a anlise reafirma uma viséo idealista do Estado.

Esclarecidas estas questdes, torna-se mais facil compreender as adverténcias
levantadas por Luiz Carlos Prestes referentes a todo o processo de organizacdo e de
trabalho na Assembleia Constituinte, no que tange a manutengéo da contrarrevolugdo no
pais. Sabe-se que o processo de promulgacdo da nova Constituicdo (1988) foi tutelado
pelas forgas politicas militares, que procuraram manter o ordenamento social

constituido no decorrer da intervencdo ditatorial no pais, em aliangca com as forgas
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politicas que pretendiam assumir a lideranca deste processo (ZAVERUCHA, 2010).
Isto torna-se aparente na descricdo do trabalho de redacdo da Constituicdo com a
divisdo em oito grandes comissdes e Vvarias subcomissdes, além da Comissdo de
Sistematizacdo responsavel por organizar os relatorios finais das oito comissdes e seus
respectivos lideres no governo.

Os politicos que presidiram as oito comissdes cumpriram mandatos como
aliados da base governista durante o periodo da ditadura, mantendo-se nos governos
posteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988). O presidente da Comissao de
Sistematizacdo, por exemplo, foi o deputado Bernardo Cabral que, posteriormente,
assumiu o cargo de Ministro da Justica no governo de Fernando Collor de Mello.
Fernandes (1982) afirma que as fracGes de classe dependiam da ditadura militar e seu
desaparecimento precisa de uma transicdo forjada nos padrdes burgueses de
transformacdo democrética — lenta, gradual e segura. Conforme apontado por Fernandes
(1982), a dinamica da contrarrevolugdo se manteve, sobretudo quando o nucleo burgués,
ao afirmar-se e ao avancar sobre 0s processos de politicos de manutengdo, apoiou-se “na
estatica da reproducdo da ordem, funcionando como contrapeso perfeito do impulso a
estabilidade procedente da burguesia externa e dos centros de poder que encarnam a
dominagdo imperialista” (FERNANDES, 1982, p. 15).

As forgas sociais que possuem dominio sobre a sociedade civil — entendida como
sociedade burguesa em sua acepc¢ao histdérica — tiveram conflitos entre si ndo apenas
referentes as questdes relativas a descolonizagdo, a revolucdo nacional e a revolucédo
democréatica, como foram estes conflitos que levaram a implementacdo da
contrarrevolucéo, cujo produto principal foi a emersdo planejada do Estado autocratico
burgués (FERNANDES, 1982). Dessa forma, Fernandes (1982) conclui que “o mesmo
elo que liga determinados estratos sociais da burguesia com a implantacdo da republica
institucional vincula-os, ainda que de modo diferente, ao prolongamento da
contrarrevolugdo” (FERNANDES, 1982, p.16), inclusive, com seus prepostos
gerenciando a estrutura do Estado.

Aponta-se, ainda, a divisdo dos assuntos tratados por cada comissdo e suas
subdivisGes como elementos que conferem a legislacdo maxima do pais a centralidade
da manutencdo da ordem. Mais do que a permanéncia do bloco no poder na conducao
da liberalizagéo outorgada (FERNANDES, 1982), tem-se a inseparabilidade do direito e

a perpetuacdo da exploracdo capitalista, sendo impossivel conceber qualquer direito de
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natureza diversa ao capitalismo, ou sequer conservar algo do aparato juridico e
institucional burgués em uma sociedade que ndo seja, necessariamente, capitalista
(PACHUKANIS, 2017).

O direito, assim como a troca, € um meio de ligacao entre elementos dissociados.
Para a burguesia e as classes dominantes locais, 0 Estado juridico que se ergueu no
Brasil pos-regime ditatorial substituiu, de certa forma, a ideologia quase que “religiosa”
que justificava os atos militares, assim como escondeu das massas o dominio da
burguesia. O Estado juridico é uma ideologia burguesa, mais conveniente e proveitosa,
uma vez que “a autoridade como ‘“vontade geral”’, como “for¢ca do direito”, ao se
realizar na sociedade burguesa representa um mercado” (PACHUKANIS, 2017, p. 148).
A legislacéo é, portanto, a representacdo textual de acordos entre possuidores.

Pachukanis (2017) aponta que a relacdo juridica ndo pressupde, por sua prépria
natureza, um estado de paz, interligando direito e arbitrio. Marx (2011A) assim se
colocou em relagdo as relagdes juridicas burguesas de forma precisa “o direito do mais
forte também ¢é um direito” (MARX, 2011a, p. 43). As relacdes juridicas surgem da
necessidade de se regular interesses particulares, de modo que o estado de paz se torna
necessario em ocasido da regularidade em que a troca se realiza, ou seja em que relacdes

privadas por exceléncia se estabelecem. Assim, Pachukanis (2017) conclui:

a sociedade de classes ndo é apenas um mercado, no qual se encontram os
possuidores de mercadorias, mas €, a0 mesmo tempo, arena de uma feroz
guerra de classes, na qual o aparato do Estado ¢ uma arma poderosa. Nessa
arena, as relagdes se formam longe da definicdo Kantiana de direito como a
delimitacdo da liberdade pessoal dentro de limites minimos necessarios para
convivéncia. Aqui, Gumplowicz tem total raz8o quando declara que "tal
género de direito nunca existiu, pois como a medida da liberdade esta
condicionada apenas a medida de dominio do outro, a norma de convivéncia
dita ndo h& possibilidade de convivéncia, mas a possibilidade de dominio". O
estado como fator de forca tanto na politica interna quanto na externa foi a
corre¢do que a burguesia se viu obrigada a fazer em sua teoria e pratica do
“Estado de direito". Quanto mais a dominagdo burguesa for ameacada, mais
comprometedora se mostrardo essas correcdes e mais rapidamente o "Estado
de direito" se convertera em sombra incorpérea, até que que, por fim, ou
agravamento excepcional da luta de classes force a burguesia a deixar
completamente de lado a mascara do Estado de direito e a revelar a esséncia
do Poder como a violéncia organizada de uma classe sobre a outra.
(PACHUKANIS, 2017, p.151)

As relagbes juridicas ndo estabelecem regras de convivéncia entre iguais,
sobretudo porque em uma sociedade de classes nédo existe igualdade entre possuidores e
possuidos. As relagdes juridicas que sdo administradas pela burguesia por meio do
Estado, portanto, se estabelecem como uma forca sobre a classe ndo possuidora. Conter

maior quantidade do termo “direito” ou acrescentar o qualificante “social” ndo muda o
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fator coercitivo entranhado na redacdo da Constituicdo Federal (1988), tampouco pode
ser considerada uma garantia de que tais “direitos” se materializardo na realidade
concreta.

A relacdo entre Estados, pelo mundo, opera, na contemporaneidade, sob os
referenciais do direito internacional. Cada Estado, tomado como uma subjetividade
publica internacional encontra-se pautado por um conjunto de regulagfes juridicas que
se assentam sob o ideal burgués de igualdade e respeito a soberania. Por meio do
ordenamento juridico se instauram aliancas entre Estados no ambito militar, comercial,
tecnoldgico ou politico. O direito internacional é, portanto, uma expressdo direta das
relagBes de forca que se estabelecem por vias militares, econdmicas e sociais. E produto
de relaces estabelecidas de forma desigual e, portanto, precisam de uma forma
especifica, no caso a juridica, para ser garantida a forca — econdmica e/ou militar — de
determinado Estado sobre outro. As formas politicas e juridicas antes de serem formas
de contencdo da exploragdo, sdo exatamente formas que estabelecem e outorgam a
exploracdo capitalista no plano mundial e local.

As intervencdes desenvolvidas entre 0s bancos interestatais e 0s governos locais
sdo amparadas por garantias politicas estabelecidas por meio de relacdes juridicas. No
entanto, para que o Banco penetre no interior das unidades politicos-territoriais
juridicamente reconhecidas, entende-se que tem sido necessaria a instrumentalizacédo de
organizagOes da sociedade civil e de instituicdes de aparéncia democratica no interior do
Estado, forjando uma espécie de contencdo preventiva ao se tornarem intermediarias nas
estratégias de expansao do capital. O BID, conforme demonstrado no capitulo anterior,
vem operacionalizando esse trabalho no Brasil com maior intensidade apés a transicéo
democrética.

Em termos quantitativos, entre 1988 e 2022, o BID desenvolveu cerca de mil
cento e sessenta e nove operacgdes juridico-politicas. Se comparado com o periodo em
que o Brasil esteve sob intervengdo militar direta, em que se identificaram duzentos e
seis operagdes, assim como houve um aumento significativo de intervengdes sobre o
Brasil, mesmo estando em um regime de governo democratico. Considerando o periodo
de duracdo dos governos federais eleitos a partir da redemocratiza¢do, encontra-se um
quantitativo de trinta e sete operac¢des durante o governo de Fernando Collor de Mello —
representante do Partido da Reconstrucdo Nacional; e quarenta e seis operac¢fes durante

0 governo de Itamar Franco; cento e trinta e quatro no primeiro mandato do Governo de
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Fernando Henrique Cardoso — representante do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) — e cento e oito no segundo mandato. Esse quantitativo comecga a crescer,
consideravelmente, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Durante a forma
politica “democratica”, foram realizadas mais operacGes de troca com garantias
juridico-politicas do que no periodo em que a intervencdo autoritaria imperialista se
realizou de forma direta e sem subterfugios calcados na relacdo entre “democracia”,
federalismo e descentralizacdo. O gréfico 10 demonstra a ascendéncia do quantitativo

de operacgdes desenvolvidas pelo BID no Brasil, entre 1988 e 2022.

Gréfico 10: Quantidade de operag¢des juridico-politicas realizadas entre 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Brasil, por periodo de duracdo dos governos federais eleitos, entre 1988 e 2022
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Fonte: Autora, 2022,

Cerca de 74% das operacOes entre o BID e o Brasil foram realizadas durante a
forma politica democratica, com consideravel aumento durante 0s governos

considerados progressistas’’. O quantitativo mais alto de operaces entre 0 Banco e 0

’® Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operacdes juridico-politicas identificadas
no sitio eletrdnico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2022a).
Disponivel em: https://www.iadb.org/pt Acesso em: 29 jun. 2023.

77 A transicdo para o século XXI, na América Latina e Caribe, foi marcada pela ascensdo politica de
governos considerados progressistas. Tal processo esteve marcado, sobretudo, pelos desdobramentos da
crise que se abateu sobre os partidos comunistas com o fim da URSS; do fim do regime sandinista; e da
adesdo dos reformismos classicos - populismo, nacionalismo e social-democracia - as politicas de
expansdo do capital para o interior das unidades politicos-territoriais na periferia do capitalismo. Longe
de uma andlise que coloque todas as experiéncias politicas progressistas latino-americanas, dos Gltimos
vinte anos, sob uma mesma categoria de analise, procura-se apenas identificar que, em maior ou menor
grau, com aspectos anti-imperialistas ou de mobilizacdo popular, tais governos desenvolveram projetos
politicos reformistas que buscaram servir aos interesses da burguesia. As politicas reformistas, nao
sendo revolucionéarias, defendem melhorias e incrementos por meio da luta por dentro das formas sociais
do capitalismo. Assim, as lutas se voltam para a defesa do Estado que passa a ser reconhecido pelo
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Brasil se deu entre 2007 e 2010, seguido do periodo entre 2019 e 2022 como segundo
percentual em termos de quantidade de operages iniciadas. Esse elemento pode indicar
que as relacbes com o Banco ndo sofreram diminui¢do no periodo em que um partido
politico da extrema-direita assumiu o governo da Unido.

Esses dados parecem corroborar para a defesa de que a expansdo do capital ndo

prescinde do “Estado nacional”, na qualidade de unidade institucional de controle e

contencdo, tampouco em sua funcdo construtiva de adaptacdo as transformacGes

tecnoldgicas, das formas de producédo, do mercado, dos mecanismos financeiros das

multinacionais. De uma intervencao direta sobre a atividade politico-administrativa do

“Estado nacional”, com a chamada redemocratizacdo, tal intervengao parece se manter

por meio das instituicdes financeiras de carater internacional, a partir da base material

que vai alinhar endividamento publico e os acordos juridicos e politicos que Ihes dao

sustentacao.

Em termos qualitativos, se tomarmos como referéncia, apenas, o periodo entre
1988 e 1994, fica aparente 0 aumento das intervencGes do Banco em setores especificos
da infraestrutura social. Os setores que contaram com maior nimero de operacGes de
intervencdo sobre o Brasil foram agricultura e desenvolvimento rural, meio ambiente e
desastres naturais, inddstria, desenvolvimento de pequenas e médias empresas,
transporte, reforma e modernizagdo do Estado e investimento social, totalizando mais da
metade das intervencdes.
Entre os anos de 1991 e 1992, as interven¢des do banco foram direcionadas, em

sua maioria, para a introducao de politicas gerencialistas na administracdo publica e na
mediagdo do conflito entre capital e trabalho, em &mbito local. Todos os setores

produtivos e sociais que sofreram a intervencdo do banco, de alguma forma, tiveram

acréscimo de qualificantes tais como democratico, participativo e inclusivo; um Estado que tem como
eixo central o respeito a legalidade e, portanto, as demandas por mais direitos se transformam em
bandeiras reformistas capitalistas contra as revolugdes socialistas. No caso do Brasil, os direitos sociais
incorporados pela burguesia, com a fungdo de salérios indiretos destinados & manutencdo da
sobrevivéncia dos trabalhadores, ao se tornarem eixo da politica reformista dos governos progressistas
confundem a classe trabalhadora, sobretudo ao serem utilizados como justificativa da circulacdo do
homem como mercadoria, ou melhor dizendo, como proprietario que negocia a si como mercadoria. O
direito assegura que o individuo seja negociado na condicdo de propriedade e de proprietéario que aliena a
si proprio, em troca da garantia da sua sobrevivéncia. A classe trabalhadora tem suas lutas orientadas para
o terreno juridico seja pela reivindicagdo de igualdade com a alteragdo de um direito existente; seja pela
elaboracdo de um novo direito, que quanto mais préximo da construcdo de uma sociedade utdpica, mais
distante se torna a possibilidade da sua efetiva materializacdo. Em ambos os casos, a ilusdo juridica
mantém toda a sua forga.
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elementos das politicas gerencialistas incorporados ao Estado com vistas a conciliar os
conflitos entre capital e trabalho. Embora divididos em setores, o olhar para o conjunto
das unidades de intervengdo proporciona essa compreensdo, sobretudo quando as
operacgdes estdo voltadas para a reunido de capitais locais gerenciados no formato de
fundos, a criacdo de organizacdes identificadas como representantes da sociedade civil —
entendida neste trabalho como sociedade burguesa (MARX, 2007) — que reGnem
individuos em torno de determinadas atividades produtivas e a administragdo dos
recursos naturais a partir dos imperativos da eficiéncia e da produtividade.

A instrumentalizacdo de organizacgdes da sociedade civil para o trabalho sobre a
defesa de direitos e interesses pode ser percebido no reconcavo baiano e no litoral norte
da Bahia, com a operagdo intitulada “Apoio & Fundacdo para o Desenvolvimento de
Comunidades Pesqueiras Artesanais (FUNDIPESCA)™®” que mantinha suas atividades
voltadas para geracdo de renda a agricultores e pescadores enquadrados na categoria de
producdo familiar, ou seja, trabalhadores que vem sendo alijados da sua sobrevivéncia
pela exploracdo predatoria dos recursos naturais em prol da produtividade industrial; no
Estado de Piaui, com o fortalecimento institucional da Fundacdo Museu do Homem
Americano (FUMDHAM)” que ficava localizada no Parque Nacional Serra da
Capivara — regido que sofria constante exploragcdo do agronegdcio com desmatamentos,
extracdo de madeira, hidrelétricas e mineracdo — e se classificava juridicamente como
uma organizacao da sociedade civil de interesse publico que desenvolve atividades de
carater cientifico, cultural e social; e as operac6es voltadas para a instrumentalizacdo em
territério nacional dos CEAPES, ja demonstrado no capitulo anterior, que tem como
uma das caracteristicas o endividamento dos trabalhadores e pequenos proprietarios,
organizado pelo Estado.

Entre 1991 e 1992, foram destinados oitenta milhdes de ddlares do capital

ordinario do banco para o desenvolvimento do “Programa de Modernizagao

’® TC-9008112: Aconselhamento a0 FUNDIPESCA, custo total informado no valor de vinte e seis mil
dolares, sem informacdo do setor e subsetor responsavel. (BID, 1991a); BR-L1463: aconselhamento ao
FUNDIPESCA, custo total informado no valor de quinhentos mil délares, sem informagdo do setor e
subsetor responsavel. (BID, 1993b); SP-9106255: Apoio ao FUNDIPESCA, custo total informado no
valor de cento e quarenta mil dolares, inserido no setor Agricultura e Desenvolvimento Rural. (BID,
1992a).

7 BR-L1458: Apoio a0 FUMDHAM, custo total informado no valor de quinhentos mil délares,
inserido no setor Agricultura e Desenvolvimento Rural, subsetor Politicas para Agricultura. (BID, 1992b);
SP-8903222: Apoio a0 FUMDHAM, custo total informado no valor de cento e quarenta mil dolares,
inserido no setor Agricultura e Desenvolvimento Rural, subsetor Politicas para Agricultura. (BID, 1992c).
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Tecnolégica da Agropecudria na Regido Centro-Sul do Brasil”®® (PROMOAGRO), que,
com a contrapartida local, totalizou cento e trinta e cinco milhdes de dolares. O sitio
eletrénico do banco néo disponibiliza informagdes mais precisas sobre 0 movimento do
dinheiro publico empregado, tampouco sobre os acordos juridico-politicos firmados. O
que se pode apreender das poucas informacGes disponibilizadas pelo banco foi que esse
contrato procurou aplicar recursos tecnoldgicos a agricultura local em articulagdo com a
fracdo da classe possuidora dos meios de producdo no ambito rural.

Ao mesmo tempo em que se intensificava a exploracdo tecnoldgica da terra,
aponta-se o direcionamento do Banco para operagdes de intervencdo sobre 0s recursos
naturais, especialmente, os recursos hidricos. Para tanto, o Banco operacionalizou a
politica de fundos com o aparelhamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado
no ano de 1989 que, segundo o sitio eletronico do governo federal (2022), vem
desenvolvendo até os dias atuais operagdes com recursos do Tesouro Nacional, de
contratos de empréstimo com o BID e de acordos internacionais. Pode-se perceber que
operagdes entre 0 BID e o Brasil, nos anos de 1991 e 1992, buscaram operacionalizar o
ajustamento dos marcos juridico-politicos a necessaria abertura de capitais.

Cabe ressaltar que as questdes emergentes com a abertura da economia ndo se
encontravam condizentes com a ficcdo juridica descrita no texto da Constituicdo
Federal, concluida em 1988, que versa, sobretudo, sobre os direitos sociais. A pobreza e
a desigualdade social eram cada vez mais crescentes, assim, uma das partes dessa
relacdo juridica de troca — no caso, 0s despossuidos — ndo tiveram as “garantias” que
foram acordadas durante o processo de liberalizagdo consentida, cujo produto foi a
Constituicdo Federal, concretizadas no plano das suas reais necessidades. 1sso fica mais
aparente quando se identifica apenas duas operagdes referentes a satide® e & educacéo®,

realizadas sobre o formato de cooperacdo técnica, totalizando um valor referente a um

% BR-0062: Modernizacdo da Agricultura, custo total informado no valor de cento e trinta e cinco

milhdes de ddlares, inserido no setor Agricultura e Desenvolvimento Rural, subsetor Desenvolvimento da
Agricultura sustentavel. (BID, 1992d).

8 As operagBes se referem a instrumentalizacdo do Instituto Materno de Pernambuco e ao
desenvolvimento de politicas de assisténcia a primeira infancia. (BID, 2022a) O Instituto Materno de
Pernambuco € considerado, juridicamente, uma OSCIP, com o trabalho classificado em luta por direitos e
interesses. O Instituto presta servigos de assisténcia médica, desenvolve atividades de pesquisa, ensino e
extensao e operacionaliza politicas focalizadas na intervengdo precoce e nos cuidados primarios de salde,
visando diminuir o nimero de internagdes no sistema publico de salde.

8 0 BID realizou, apenas, uma operacio de troca, de tipo cooperacdo técnica, sobre a organizagio da
Educacdo Béasica em Porto Alegre, empenhando um milhdo e quatrocentos e dezesseis mil dolares. (BID,
2022a)
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milhdo, setecentos e dezenove mil dolares, duas delas solicitando contrapartida
financeira da unidade politico-territorial.

Entre os anos de 1993 e 1994, houve um aumento no que tange ao quantitativo
de operagdes de endividamento, comparando com o governo de Fernando Collor de
Mello — no qual Itamar Franco era seu vice, ou seja, também fazia parte deste governo —
foram acordadas mais nove operagdes. Considerando, ainda, a possibilidade de que as
operagdes de endividamento, iniciadas em 1991 e 1992, ndo tivessem ainda sido
quitadas no decorrer das novas contratacdes, pode-se inferir que havia cerca de oitenta e
trés operacgdes financeiras em desenvolvimento no pais, sem contar as operagdes com
outros bancos interestatais que néo foram investigadas nesta pesquisa.

Nesse periodo, o Banco direcionou 0s acordos para a organizacdo dos tributos
pagos ao Estado pelos individuos, com intervenc@es gque recairam sobre a vigilancia do
trabalhador, sobretudo na producdo de informacGes estatisticas e censitarias que
correspondem a um maior recolhimento para os fundos publicos. Como a institui¢ao
Estado surgiu para refrear os antagonismos de classe, no proprio conflito de classes e 0
poder publico encontra-se separado da sociedade e situado acima dela, necessita-se da
organizacdo de mecanismos de cobranca de impostos e de divida puablica (LENIN,
2007). O imperialismo e o reinado dos bancos, na democracia, tém operacionalizado a
burocracia e o endividamento publico com maior seguranca, agindo de forma indireta
por meio de relagdes juridico-politicas que servem como uma requintada crosta para o
desenvolvimento do modo de producao capitalista.

O Brasil seguiu a adequacdo dos marcos regulatorios do pais aos interesses da
burguesia que ainda contou com adequacdes no sistema de previdéncia social da classe
trabalhadora. Mais uma vez, os CEAPES aparecem como organizagdes intermediarias a
serem instrumentalizadas. A preocupacdo com a forca de trabalho feminina também se
encontra presente nas operacdes entre o0 banco e o Brasil que se voltam para a criacdo de
um “sistema de crédito” direcionado para operacionalizar o endividamento das
mulheres®, assim como, com os recursos produzidos pelas minas em territorio

brasileiro. Foram realizadas duas operagcdes de endividamento junto ao banco para

8 TC-9308455: Programa de Avaliacdo do Crédito Bancario Feminino, custo total informado no valor de
trinta mil dolares, inserido no setor Mercado Financeiro, subsetor Desenvolvimento do Mercado
Bancério. (BID, 1993c).
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garantir o funcionamento de um fundo de capitais que fosse responsavel pelas questdes
econdmicas e pelos acordos juridico-politicos em torno da exploracio das minas®*.

Entre 1993 e 1994, o Banco também direcionou suas a¢des para o setor que ele
categoriza como investimento social, sobretudo no que se refere as questdes relativas a
infancia que ndo era controlada pela familia, chamada pelo Banco de infancia de rua.
Essa infancia era considerada um problema para o desenvolvimento comercial das
cidades. Para o controle da infancia de rua, os acordos foram firmados entre o BID e 0s
municipios do Rio de Janeiro (RJ), Campinas (SP), Salvador (BA), Recife (PE),
Fortaleza (CE) e S&o Luis (MA), cidades cujo turismo tem sido instrumentalizado como
um setor comercial que compde a economia. Os municipios foram as instituices a
serem instrumentalizadas. J4, no municipio de Sobradinho, em Brasilia, 0 Banco
procurou instrumentalizar o CEABM, cujas atividades incluiam a operacionalizacédo de
uma creche, de uma escola de ensino fundamental, de um curso profissionalizante e de
um albergue.

Chama-se atencéo para o processo de desarticulagdo preventiva incorporado pelo
Estado capitalista, no Brasil, que segue alinhando descentralizacdo, implementacdo de
fundos setoriais e instrumentalizacdo de organizagdes como instituicdes da democracia.
A préxima secdo ocupa-se em desenvolver alguns apontamentos sobre a concepcao
burguesa acerca da questdo social na periferia do capitalismo e sua aproximagdo com o
elemento autoritario caracteristico de regimes autocraticos.

5.2 A defesa de direitos e interesses: mercadorias necessarias a expansao do
Capital?

Segundo a CNAE (IPEA, 2018), a defesa de direitos e interesses pode ser
considerada uma atividade econdmica, ou seja, uma atividade comercial que pode ser
trocada por algum tipo de remuneracdo. Pode-se entender que as organizagdes da
sociedade civil registradas sobre essa categoria juridica tratam a luta por direitos como
um servi¢co comercial que cumpre uma funcdo no processo de circulacdo de capital. De

simples espacos associativos que representavam, nas décadas de 1950 e 1960, no Brasil,

# BR-L1467: Fundo de Comercializacdo de Mé&os de Minas, custo total informado no valor de
quinhentos mil dolares, sem informagdes sobre o setor disponivel. (BID, 1994a); SP-9406332: Fundo de
Comercializagdo de Minas, custo total informado no valor de cento e sessenta mil dolares, inserido no
setor da Inddstria. (BID, 1994b).
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0 movimento dos trabalhadores em prol do direito ao espaco urbano, os centros pro-
melhoramentos que mais tarde comegam a ser reconhecidos como associacOes de
moradores, torna-se um espaco associativo que pode intermediar o processo de
expansdo de capital, em ambito local.

Seria leviano, contudo, apontar que todas as duzentas e setenta e cinco mil
oitocentas e noventa e cinco® OSCs que realizam atividades voltadas para a defesa de
direitos e interesses, juridicamente, cumprem a funcéo de intermediarias da burguesia
imperialista no processo de expansdo do capital. Parte-se da constatacdo de que diante
da precarizacdo das condicdes de vida dos trabalhadores empurrados para o espaco
urbano e daqueles que foram expropriados da terra no espaco rural, a reacdo popular
que se apresentou, inicialmente, por meio de revoltas espontaneas, teve um esforco de
organizacao, ainda que sob as bases do direito subjetivo, quando a caréncia passou a ser
0 ponto comum na luta pela sobrevivéncia em loteamentos irregulares, com escassez de
transporte publico urbano, saneamento bésico, iluminacdo, salde e educagdo publica.
As associacfes de moradores, as sociedades de amigos do bairro, 0s centros pro-
melhoramentos — ou outra denominacdo que indique a associacdo de trabalhadores
devido a localizacdo geografica — traziam uma concepcdo de organizacdo que se movia
paripassu a luta pela democracia que movimentava os partidos politicos e sindicatos
ligados ao campo do trabalho (MENDONCA; FONTES, 1996).

A apropriacdo dessa luta, que € legitima e necessaria a sobrevivéncia dos
individuos em determinado espaco, pela classe dominante local, num primeiro momento
e, em seqguida, pela burguesia, se solidifica pds-redemocratizacdo, com a disseminacao
da luta por direitos como concep¢do formal embutida nessas instancias associativas.
Veja que a caréncia continua ser a forca motriz, no entanto, as associa¢ées ndo ficam
mais restritas a determinadas localidades menores, elas passam a aglutinar trabalhadores
e capitalistas em causas comuns que somente sdo possiveis quando movidas pela
concepgdo burguesa de direito, ou seja, quando se mantém a forma social juridica
necessaria a conciliagdo de interesses contraditorios entre classes sociais diferentes.

A reproducdo do capitalismo se estrutura por meio de formas sociais necessarias
e especificas que vao constituir o nucleo da sua prépria sociabilidade. O valor, a
mercadoria e a subjetividade juridica s@o formas sociais especificas e necessarias as

sociedades de acumulacgéo do capital com antagonismo entre capital e trabalho. A forma

8 Levantamento realizado pelo IPEA, no ano de 2012.
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social valor é conferida a tudo e a todos, que se relacionam por meio de um processo de
troca, na qual ao tornarem-se mercadorias, passam a se relacionar por meio de vinculos
contratuais. O contrato vai se constituir como elemento que amarra aqueles que trocam
mercadorias — incluindo aqui a forca de trabalho. O vinculo contratual — que nas
analises acerca das sociedades democraticas ndo costuma ser entendido como imposi¢édo
por meio da forca bruta, tdo pouco de mando unilateral — necessita que sejam
constituidas formas especificas no campo politico e juridico. Assim, os individuos sdo
tomados como sujeitos de direito, na esfera juridica. Ja no ambito politico, faz-se
necessario assegurar o reconhecimento da qualidade juridica que vai garantir o
cumprimento dos vinculos, do capital e dos direitos subjetivos.

As formas sociais consolidam, cristalizam e determinam praticas que permitem
o fluxo continuo das relacdes sociais e ndo se constituem de modo aparente, visivel aos
olhos dos individuos. Elas exercem a¢des coercitivas nas relagdes sociais para além de
sua anunciacéo, de sua declaracdo ou de sua aceitacdo. As formas sociais se apresentam
no mundo como algo ja estabelecido e ndo dependem da vontade ou da total consciéncia
dos individuos, pelo contrario, operam, justamente, através da inconsciéncia de seus
agentes, estabelecendo processos coercitivos para além dos interesses imediatos e
individuais.

Direito e Estado se apoiam mutuamente. Isso significa dizer que existe um nexo
intimo entre a forma politica e a forma juridica, constituem, ao mesmo tempo, termos
conjuntos, pelo fato de ambas remanescerem das formas sociais mercantis capitalistas,
ao mesmo tempo em que sdo pilares estruturais da reproducdo econémica capitalista.
Mascaro (2013) salienta que o ndcleo que configura a forma juridica reside em um
complexo que envolve o sujeito de direito, o direito subjetivo, o dever, a obrigacéo,
atrelados aos seus respectivos corolarios como a vontade autbnoma e a igualdade formal
no contrato. O Estado configura-se no nucleo da forma politica capitalista que vai se
constituir como elemento necessario de constituicdo e garantia da dindmica da
acumulagdo capitalista e da relacdo entre capital e trabalho. “A republica democratica ¢
a melhor crosta possivel do capitalismo” (LENIN, 2007, p. 33). No capitalismo, a forma
politica do Estado democratica esta entranhada a forma juridica, no entanto, essa relagdo
se apresenta em nuances, 0 que acaba por dificultar a interpretacdo a seu respeito.
Mascaro (2013) explica essa relagcdo quando salienta que:

0s agentes econdmicos sdo tornados sujeitos de direito e, como extensdo
dessa subjetividade para o plano politico, cidaddos. Tal qualificagdo dos
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direitos politicos granjeia o acesso ao Estado segundo direitos, deveres,
garantias, poderes e obrigacGes estatuidos juridicamente. Trata-se de um
investimento a vida politica nos termos da atribuicdo juridica para tanto. Seu
I6cus fundamental é o direito desdobrado no plano eleitoral e no plano da
constituicdo e do resguardo da subjetividade minima suficiente a reproducao
do capital. Sendo cidaddos, os sujeitos de direitos se tornam aptos a votar e a
serem votados. Na amarra juridica necessaria ao capital, a liberdade negocial,
a igualdade formal e a propriedade privada constituem também o esteio da
acdo politica. Costuma-se chamar por democracia, nas sociedades
contemporaneas, a forma politica estatal que tenha por nlcleos o plano
eleitoral e o plano da constituicdo e da garantia da subjetividade juridica.
Nessa estrutura, que arma o Esteio das proprias condigdes para a reprodugdo
do capital, identifica-se o qualificativo de democratico ao campo politico.
(MASCARO, 2013, p.85)

Parte-se da compreensdo de que a forma social mercadoria estabelece os
parametros pelos quais as relacfes sociais se apresentam no capitalismo, formando o
nicleo da estrutura social capitalista através da troca da mercadoria e do trabalho
assalariado — forga de trabalho transformada em mercadoria. A propriedade privada, a
circulacdo intermediada monetariamente, a constituicdo de sujeitos de direito e a
separacao entre o politico e o econémico formam um complexo medular da expanséo e
reproducdo capitalista. Entende-se que tais elementos encontram-se presentes nas
intervencdes do BID sobre as politicas sociais, no Brasil, em especial, sobre a Educacao
publica, ap6s a chamada redemocratizacdo, como fios invisiveis que garantem o eixo
seguranca e manutencdo do modo de producdo capitalista, por meio da inexoravel
relacdo entre as formas estruturais do capitalismo: a forma mercadoria, a forma politica
estatal e a forma juridica.

Os acordos juridico-politicos firmados entre o BID e os Estados capitalistas que
se encontram no capitalismo dependente possuem como eixo amarras juridicas
necessarias ao capital — igualdade formal, propriedade privada, liberdade para negociar
— gue ndo ultrapassam o ambito formal do Estado. O direcionamento da luta de classes
para 0 ambito da luta entre governo e sociedade civil, para a construcdo de arcabougos
legais e a institucionalizacdo de novas representacGes sociais, procura direcionar a luta
de classes a partir de dentro das estruturas do Estado, retirando a dimenséo
revolucionaria do espectro de acdo da classe trabalhadora. O direito subjetivo a
educacdo ndo e uma propriedade real do trabalhador, direcionar a organizacao politica
dos trabalhadores para a efetivacdo de direitos sociais, compde uma estratégia de
desarticulagéo preventiva dos trabalhadores, por meio da sua fragmentacdo, dificultando

0 exercicio de reconhecimento como classe para si.
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Durante longos periodos da histdéria, as narrativas politicas tiveram como
pressupostos aspectos teleoldgicos. Os aparatos politicos foram tratados como
elementos da vontade divina e ratificaram a ordem social como se estivesse voltada para
a vontade de todos, em prol do bem comum. N&o havia uma separacgdo estrutural entre
aqueles que dominavam economicamente e aqueles que dominavam politicamente, dito
de outra forma, usualmente, as mesmas classes, grupos e individuos controlavam tanto
0s setores econdmicos, quanto os setores politicos da sua localidade. Na modernidade, a
ascensdo da burguesia ao poder pautou-se, de certa forma, no descolamento dos
processos teologicos de explicacdo da realidade e manutencdo da ordem social, assim
como na separacdo entre o dominio econdmico e politico. Contudo, 0o pensamento
moderno burgués, mesmo que ndo tenha sido pautado em questfes teleoldgicas, tem
sido construido em bases idealistas, no sentido da nocdo de legitimidade racional do
poder, ainda em favor da manutencdo da ordem social existente e das classes
dominantes, a partir da forma politica do Estado.

O Estado, como um fendémeno especificamente capitalista (MASCARO, 2013),
apresenta-se como um mecanismo necessario a reproducédo capitalista, uma vez que ele
assegura a troca de mercadorias e a exploracdo da forca de trabalho sob a forma
assalariada. O sujeito de direito, a garantia do contrato e a autonomia da vontade —
instituicBes juridicas capitalistas — possibilitam a presenca de aparatos separados dos
exploradores e explorados. As relacdes sociais pautadas em parametros de troca
colocam o Estado como necessario a propria reproducdo capitalista, mediando a
dindmica entre capital e trabalho. Talvez seja essa a origem da dificuldade em se
compreender, a primeira vista, a conexdao entre capitalismo e Estado, visto que ao
funcionar, aparentemente, apartado de todas as classes e individuos, o aparato estatal
torna-se capaz de garantir a mercadoria, a propriedade privada e os vinculos juridicos
gue garantem a exploracao do trabalho pelo capital.

A ideia positivista generalizada pela burguesia acerca do conceito de direito,
resulta neste como a expressao do interesse geral da sociedade. De modo geral, a ideia
positivista de sociedade representada pela forma politica estatal tem, nas regras que
compdem o seu ordenamento legal, a expressdao da racionalidade em contraposi¢éo aos
aspectos morais da religiosidade; da vontade geral em contraposicdo a vontade
particular; da liberdade em contraposicdo a submissdo. A familia e a sociedade civil sdo

concebidas, no sentido acima descrito, como esferas ideais do Estado, cujo arbitrio e a
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prépria escolha individual do seu destino constituem o Estado. A constituicdo
representa a racionalidade desenvolvida, a base solida do Estado, a confianca e a
devogdo que os individuos Ihe devotam. A alma da familia existe nesta como amor e da
sociedade civil como reino da igualdade.

Ha que se reafirmar, ainda no século XXI, que o idealismo que funda tal
concepgdo se encontra presente nas acfes politicas dos governos constituidos sob a
forma politica democréatica. Estes, geralmente, garantem sua posi¢do na organizacdo
politica do Estado pela sua funcdo de contencdo do inimigo interno — os trabalhadores —
por meio de estratégias atravessadas por relacGes juridico-politicas. A realidade é que a
racionalidade legal se fundamenta em aspectos moralizantes; o interesse geral existente
em si ndo é de fato geral e o interesse geral empirico real ndo é mais do que formal; e
que a forma juridica se estabelece onde existem interesses contraditorios a serem
conciliados com base em termos que garantam a submissdo de uma parte a outra.

O direito supervaloriza o individualismo, ao mesmo tempo que nega o individuo
quando este ndo € reconhecido como uma pessoa e sim como uma fonte geradora de
rigueza. O meu direito € uma espécie particular de propriedade privada, logo a
constituicdo é a constituicdo da propriedade privada. A forma propriedade é a categoria
fundamental, o vinculo geral do Estado, até mesmo em suas funcbes gerais que séo
propriedade privada de corporacbes e de uma classe. O comércio e a inddstria sdo
propriedade privada de corporagdes particulares; os cargos que ocupam os poderes do
Estado sdo propriedade privada de classes particulares; os diferentes “Estados
nacionais” sdo propriedade privada da burguesia; e o espirito ¢ propriedade privada da
cUria; a atividade de um individuo segundo o dever estabelecido externamente a ele, é
propriedade privada de outra pessoa, assim como o direito de um individuo é sua
propriedade privada particular. A forma propriedade é o que fundamenta os direitos,
independente, do qualificante a ele acrescido (MASCARO, 2013).

Na ldade Média, as formas de existéncia social que representavam algum tipo de
liberdade ou direito apareciam como uma excecdo a regra e, portanto, eram
consideradas privilégios. A propriedade privada era a forma na qual estes privilégios
surgiam. A concepcdo de mundo era, essencialmente, teoldgica e determinada pela forca
da propriedade fundiaria que se encontrava sobre as maos da Igreja. Esta se constituia
“no verdadeiro vinculo entre os vdarios paises; sua organizacdo feudal conferia

consagracdo religiosa a ordem secular” (ENGELS; KAUTSKY, 2012). O poder do
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principe era baseado na propriedade privada do poder sobre o “Estado”. A burguesia
nascente era lesada em sua propriedade privada, uma vez que o principe ao defender a
sua propriedade privada, lesava a propriedade das corporagdes, em vez de lesar,
somente, a propriedade dos individuos. O direito a propriedade privada era entendido
como o direito de dispor arbitrariamente das coisas.

Os romanos foram os primeiros a desenvolver o direito a propriedade privada, o
direito abstrato, o direito da pessoa abstrata (MARX, 1968). Pode-se considerar o
direito privado romano como o direito privado em seu desenvolvimento classico, no
entanto, os romanos ndo mistificavam o direito da propriedade privada ou o
transformavam em direito pablico (MARX, 1968). O direito privado romano garantia o
homem na qualidade de escravo, como objeto da propriedade privada e o0s paises
conquistados eram tratados como propriedade privada. A escravidao era justificada,
dessa forma, pelo direito de guerra, pelo direito de dispor arbitrariamente do homem
COmo um objeto.

Marx (1968) ao historicizar a relacdo entre a forma propriedade privada e a
forma juridica salienta a mistificacdo realizada pela burguesia em seu Estado
constitucional. A concepcdo juridica de mundo (ENGELS; KAUTSKY, 2012)
substituiu o dogma e o direito divino, pelo direito humano, assim como a Igreja, pelo
Estado. A mesma burguesia que procurou superar a visdo teoldgica tradicional de
mundo, conduzindo o intercambio de mercadorias em escala social por meio da
concessdo de incentivos e créditos, produziu o proletariado. Este tentou voltar contra a
burguesia sua propria concepc¢do juridica de mundo que se erguia. Engels e Kautsky
(2012) apontam que as primeiras formacOes partidarias proletarias reivindicavam a
igualdade, relacionando a igualdade juridica com a igualdade social; e o direito dos

trabalhadores ao produto integral do trabalho. Os autores (2012) salientam que:

a reivindicagdo da igualdade, assim como do produto integral do trabalho,
perdia-se em contradi¢cdes insollveis tdo logo se buscava formular seus
pormenores juridicos, e deixava mais ou menos intacto o cerne do problema,
a transformacdo do modo de producéo. [...] ambas as concepg¢des abstraiam a
base historica & qual deviam a existéncia; as duas apelavam para o
sentimento, uma para o sentimento juridico, outra para o sentimento de
humanidade. Ambas formulavam suas reivindicagfes como votos piedosos,
dos quais era impossivel dizer por que deviam se realizar justamente agora, e
ndo mil anos antes ou depois. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 20)

O Estado capitalista que se formou com a revolucdo burguesa tem em sua
composicdo a forma juridica determinada pela propriedade privada. A relagdo juridica

que rege o Estado reafirma o direito dos produtores de mercadoria, o direito dos
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possuidores, torna a igualdade juridica um elemento indispensavel para a expropriacao
do trabalho e a consequente acumulagéo nas méaos da classe possuidora. Ora, reivindicar
o direito ao produto integral do trabalho é muito diferente da reivindicacdo da
propriedade sobre os meios de producdo para a classe trabalhadora. O sentido da luta
atravessada pelo viés juridico ndo ultrapassa os limites estabelecidos pela burguesia;
néo coloca em xeque a apropriacdo do trabalho alheio pelos capitalistas; e ndo direciona
para uma transformacdo real da sociedade, sobretudo por ndo questionar o estatuto da
propriedade privada.

A forma juridica reflete as condigdes econdmicas de determinada sociedade. Em
uma sociedade cuja exploracdo e a apropriagdo do produto do trabalho sdo a forga
motriz do desenvolvimento social, a forma juridica serve para legitimar o controle sobre
tal “desenvolvimento”. A lei confere poder aos possuidores e realiza a mais importante
tarefa de controle quando contribui para que as modificacbes da ordem social se
efetuem por meio de reformas, aparentemente pacificas. Sobretudo, quando as pautas
socialistas sdo convertidas em principios juridicos, quando os interesses dos
trabalhadores sdo apropriados pela ordem juridica e quando a sobrevivéncia dos que néo
detém a propriedade dos meios de producdo encontra-se justificada por meio de direitos
fundamentais. Ha uma clara intencdo em despir as pautas socialistas do seu elemento
historico e econémico, em escamotear o que de fato a forma juridica defende quando
impde os direitos fundamentais como propriedades daqueles que ndo possuem 0s meios
de producdo, em reduzir as necessidades de sobrevivéncia diante da intensificacdo da
exploracdo a uma disputa pelas migalhas deixadas pela burguesia no decorrer da
apropriacéo indevida do produto do trabalho.

O ponto a que se quer chegar nesta breve exposicdo é a relagdo em que se
estabelece a forma propriedade e a forma juridico no Estado autocratico burgués
(FERNANDES, 2020; 2019), que se desenvolve no imperialismo, sobretudo em sua
face democratica que ‘“aparece como contraparte de uma oligarquia perfeita (os
oponentes reais estdo desqualificados ou neutralizados; a maioria, mesmo eleitoral, ndo
tem influéncia concreta; mas a sociedade civil abrange os setores que suportam e
legitimam a ditadura de classes aberta e seu Estado” (FERNANDES, 2019, p.88). Os
direitos fundamentais que representam a propriedade dos despossuidos ndo estdo em
condigdes de produzir qualquer transformacéo real na vida dos trabalhadores, uma vez

gue ndo determinam, tampouco realizam o desenvolvimento social, mas sdo
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determinados e realizados por este. A questdo que se coloca é: por que o esforco em
reduzir as pautas do movimento socialista a direitos fundamentais? O que a burguesia
ganha ao realizar esse esforco de transformacdo das ideias socialistas em conceitos
juridicos? O que de fato se realiza ao estimular a disputa entre trabalhadores por um
elemento que ndo vai modificar a realidade de exploracdo na qual o trabalhador é
colocado, tampouco vai ajudar a tornar compreensivel as contradi¢des desse sistema de
acumulagéo?

A legalizacdo da classe trabalhadora, longe de ser uma “conquista”, ¢ na
realidade, uma derrota politica (EDELMAN, 2016). A jornada de trabalho, as férias
remuneradas, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), entre outras questdes
que, em algumas andlises, s3o consideradas “conquistas”, refletem a captura e a
neutralizacdo da classe trabalhadora. O direito serve aqui como instrumento privilegiado
do compromisso que se queria afirmar na alianca entre capital e trabalho. Muitas dessas
“vitérias” refletiram o interesse burgués pela saude do trabalhador, pela manutengdo em
boas condic¢des do capital humano a ser utilizado para a producdo de mais valor. O que
dizer, entdo, quando essas “conquistas” ja ndo sdo suportadas pelas mais recentes
necessidades de acumulacdo da burguesia?

O ajuste permanente da relagdo entre capital e trabalho se organiza por meio da
forma juridica e se estabelece mediante uma relacdo de responsabilizacéo individual. O
“poder” juridico de participagdo politica “conquistado” pela classe trabalhadora tem sua
natureza atrelada a concepcdo de mundo burguesa. O direito burgués ndo pode dar nada
além do que o poder burgués, isto é uma forma especifica de organizacdo e
representacdo que mantenha a divisdo social em classes, até mesmo quando se destina a
organizar os trabalhadores “beneficiados” por tal “concessdao” burguesa. Ao regular a
participacdo politica dos trabalhadores a burguesia controla as massas, seus movimentos
organizados, outorgando-lhe um poder que reproduza o seu proprio poder, tdo somente
enquanto tais movimentos existam dentro da legalidade, dentro do que é aceitavel.

Isto se torna aparente quando a burguesia em alian¢a com a classe dominante se
propBe a evidenciar elementos que conferem ao Estado capitalista a aparéncia da sua
face democratica. Reivindica-se aquilo que ndo se tem: a inclusdo dos trabalhadores na
divisdo do poder do Estado. Ora, para isso, a burguesia escamoteia a funcdo primeira do
Estado capitalista que se concentra em servir como comité executivo da burguesia

(MARX; ENGELS, 2005) e, portanto, na luta entre as classes sociais s6 poderia de fato
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ser ocupado pelos trabalhadores com a aniquilagdo do carater capitalista do modo de
producdo. Tal transformacdo levaria, necessariamente, ao definhamento da forma
politica estatal, visto que ela se estabelece nas sociedades divididas em classe e cuja
exploracdo do homem precisa ser regulada pela forca militar e burocratica (ENGELS,
2019; LENIN, 2007).

Toma-se a aparéncia da coisa por sua esséncia. Toda desigualdade social e
politica é derivada das diferencas de classe. E impossivel incluir os despossuidos em
uma relacdo cuja forma estrutural se pauta na propriedade privada. A troca pressupde
protagonistas que se reconhecam como proprietarios privados. Toda relacéo juridica que
se estabelece a partir deste fundamento, necessariamente, estd de acordo com o0s
interesses burgueses de dominacéo de classes.

E, portanto, uma ilusdo juridica apontar os direitos fundamentais como
propriedade dos individuos que ndo possuem os meios de producdo. Dobram-se os
desafios impostos a classe trabalhadora, quando se vé diante do enfrentamento a classe
dominante em ambito local — que se encontra em alianga com a burguesia — e a politica
internacional manejada pelos bancos interestatais representantes dos Estados de
capitalismo central. Desse modo, as organizacdes intermediarias do capital, ao pautarem
seu trabalho sobre essa concepcdo burguesa, acaba por contribuir com o trabalho de
desorganizacdo dos trabalhadores como classe, que passam a ter como horizonte final
da luta de classes a inclusdo social pela via juridica. Se o direito € uma ilusdo propagada
pela burguesia, logo a organizacdo da luta dos trabalhadores em torno da defesa de
direitos como instancia méaxima da organizacdo de classe — ou a disputa pela inclusao
social na legislacdo como propriedade a ser disputada pelo trabalhador por dentro do
Estado — também pode ser considerada uma ilusao.

Cabe ressaltar que esse apontamento ndo pretende invalidar como a luta de
classes tem se realizado no Brasil. Pelo contrario, acredita-se que a identificacdo desse
elemento pode contribuir para a superacdo da ilusdo da forma politica estatal como
instancia da democracia, sendo sua disputa a unica luta possivel para os trabalhadores e
ndo o seu definhamento. Interessa a esta pesquisa compreender o que a burguesia
pretende escamotear com esse trabalho de mobilizagdo da classe trabalhadora por meio
da luta por direitos como propriedade do trabalhador. Na proxima secéo, pretende-se
aprofundar um dos elementos que se encontra na esséncia do trabalho do BID, no

Brasil, identificado a partir da redemocratizagéo.
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5.3 O Banco Interamericano de Desenvolvimento e o0s Processos de

Descentralizacdo das politicas sociais no Brasil

Pode-se indicar que a partir da Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagéo
tem sido o eixo orientador da organizacdo das politicas publicas no Brasil
(ARRETCHE, 2002; ALMEIDA, 1995; AFFONSO; SILVA, 1996). Isso parece apontar
para a centralidade que as unidades politicos-territoriais, juridicamente, reconhecidas
como municipios ganharam no movimento de expansdo do capital. Assim como, o
aumento exponencial de organizacGes da sociedade civil como espaco associativo dos
trabalhadores na defesa de bens e interesses. A relacdo entre democracia e politicas
descentralizadas tem sido explorada como justificativa para a entrada do capital
estrangeiro, 0 aumento da captacdo de recursos publicos e a transferéncia de recursos
para empresas privadas, movimentando os processos de expansdo do capital. Os efeitos
desse conjunto de estratégias do capital para as politicas publicas na periferia do
capitalismo ampliam as desigualdades sociais tornando a sobrevivéncia do trabalhador
cada vez mais impossivel de se realizar. Aqui se estabelece uma das funcgdes
complementares do BID que procurou ser apontada neste trabalho de pesquisa: a
contencdo preventiva das revoltas populares.

Entende-se que a efetiva inclusdo da descentralizacdo nos marcos regulatorios, a
partir da constituicdo Federal (1988), ndo foi suficiente para que, de fato, esse elemento
se tornasse uma realidade em toda extensdo do pais (ARRETCHE, 2002; ALMEIDA,
1995; AFFONSO; SILVA, 1996). A inclusdo na legislacdo foi um primeiro passo para
que as condi¢cBes conjunturais da politica local iniciassem um processo de
remodelamento. Aliado a isso, era preciso que as politicas de descentralizacdo se
tornassem uma pauta comum entre trabalhadores e classe dominante. O ponto de
contato foi, portanto, a defesa de direitos e interesses. Pelo direito a cidade, a saude, ao
trabalho, a seguranca e a educac&o, trabalhadores e capitalistas, parecem estar alinhados
pelo mesmo interesse.

Parte-se do fato de que, na década de 1990, as bases das instituicGes federativas
encontravam-se consolidadas no Brasil, contudo a distribuicdo das competéncias
demonstrava que a descentralizacdo efetiva havia sido insuficiente, cadtica ou até
mesmo inexistente (ARRETCHE, 2002; ALMEIDA, 1995; AFFONSO; SILVA, 1996).

Partia-se da concepcdo de que o estabelecimento da descentralizagdo fiscal,
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juridicamente, seria suficiente para que a descentralizacdo das politicas sociais
ocorresse de forma satisfatéria as intencBes privatistas da classe dominante. As
evidéncias de que havia ocorrido descentralizacdo do gasto social pareciam indicar que
havia também ocorrido descentralizacdo das politicas sociais (MEDICI, 1994). A
descentralizacdo das politicas sociais comecgou a ser operacionalizada quando o governo
federal reuniu condigdes institucionais para formular e implementar programas de
transferéncia de atribuicbes para 0s governos locais, intervindo na gestdo e no
financiamento dessas politicas.

Entre 1995 e 2002, o governo central empenhou-se na aprovacdo de emendas a
Constituicdo, portarias ministeriais, no estabelecimento de exigéncias para a efetivagédo
das transferéncias federais e no “desfinanciamento” das empresas publicas como
expressao desse movimento de intervencdo sobre os Estados e municipios. As
operacdes entre o BID e o Brasil, neste periodo, apresentaram um crescimento
consideravel, se comparado aos periodos anteriores. Aqui, também, a distribuicdo de
competéncias entre a Unido, os Estados e os municipios para a provisdo de servigos
foram consideravelmente modificada. Das quarenta e quatro companhias municipais
criadas pelo Banco Nacional de Habitacdo, doze foram fechadas e vinte direcionaram
suas atividades para a area de desenvolvimento urbano. A politica social de habitagdo
deixou de ser produzida por intermédio de companhias municipais de habitacdo e
passou a operar segundo linhas de crédito ao mutuario final. As privatizacbes das
companhias estaduais de saneamento, em conjunto com as mudangas no setor de
habitacdo, apontavam para a desestatizacdo dos servigos habitacionais e de saneamento
e para a municipalizacdo dos servicos de atencdo bésica, assim como a oferta de
matriculas no Ensino Fundamental (ARRETCHE, 2002).

A agenda de reformas procurou descentralizar a alocacdo dos recursos federais e
introduzir principios de mercado para a provisao de servicos. A este Gltimo, pode-se
apontar a abertura a participacdo do setor privado na provisdo de servicos e introdugdo
de politica de crédito ao mutuario final. A justificativa burguesa para a descentralizacdo
encontrava coro na avaliagdo de que a burocracia federal estava viciada pelos padrdes
administrativos da ditadura, sendo necessaria a desconcentracdo do poder da esfera
federal para que o autoritarismo fosse abolido das praticas politicas. A democracia
burguesa foi apresentada como um regime politico que ndo tinha como elemento central

0 autoritarismo delegado ao regime ditatorial e o regime de colaboracdo foi apontado
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como a saida negociada capaz de conter os avan¢os do movimento dos trabalhadores
organizados de forma preventiva. A adesdo dos governos estaduais e municipais as
politicas de descentralizacdo esteve atrelada a uma estrutura de incentivos que tornou
atraente a adesd@o dos governadores ao programa federal de descentralizacdo e procurou
alinhar-se as pautas de luta contra o autoritarismo empreendido pelo movimento de
carater progressista.

O avanco da descentralizagdo, também, pode ser percebido de forma explicita no
ambito das politicas pablicas de protecdo a saude. O governo federal realizou a
transferéncia de responsabilidades pela gestdo da atencdo bésica a salde para o0s
municipios. O texto da Constituicdo Federal (1988) estabelecia a descentralizacéo e a
universalizagdo da politica de salide e a consequente construcdo do Sistema Unico de
Salde (SUS). A municipalizacdo do servico de salde implicou um processo de
adequacdo da estrutura do Estado a gestdo dos servicos publicos, cuja responsabilidade
foi transferida — ao menos na letra da lei — do ambito do governo federal para 0 &mbito
dos municipios. O modelo proposto estaria assentado na separacdo entre financiamento
e provisao de servicos, ficando o financiamento a cargo das trés esferas de governo e a
provisao de servicos a cargo dos municipios (ARRETCHE, 2002).

No ano de 2000, 99% dos municipios ja se encontravam habilitados no SUS,
incorporando as normas da politica de descentralizacdo estabelecidas pelo governo
federal (ARRETCHE, 2002). Esse movimento de incorporacdo pode ser sentido ja no
governo de Fernando Collor de Melo, subvencionado pela edicdo de Normas
Operacionais Béasicas (NOB) que deram inicio a municipalizacdo da gestdo dos servigos
de saude. A NOB/91 e a NOB/92 “introduzi[ram] o principio da habilitagdo ao SUS,
mecanismo pelo qual os Estados e municipios puderam aderir a politica federal de
descentralizacdo, subordinando-se as regras federais e capacitando-se a receber as
transferéncias oriundas daquele nivel de governo” (ARRETCHE, 2002, p. 43). Notem
que este conjunto de normatizacdes possibilitou a regulamentacdo de um sistema de
transferéncia de recursos aos Estados e municipios, no ambito das politicas sociais de
salde.

O segundo impulso as politicas de descentralizagdo ocorreu sob a vigéncia da
NOB/93. Essa portaria do Ministério da Saude possibilitou a incorporagdo do municipio
a partir de trés modalidades distintas de habilitacdo, que estariam relacionadas

diretamente a0 maior ou menor grau de capacidade administrativa do municipio,
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recebendo recursos federais segundo as funcdes de gestdo assumidas. Nesse periodo,
cerca de 63% dos municipios brasileiros “aderiram” ao SUS (ARRETCHE, 2002). J4 a
NOB/96, cuja implantacdo ocorreu, a partir de 1998, conseguiu implementar a
incorporacdo de 99% dos municipios, tendo ultrapassado a meta estipulada pelo
governo federal em relacdo a porcentagem de adesdo. O texto da NOB/96 estabeleceu
novas regras para as transferéncias de recursos federais, acrescentando cerca de 66% de
recursos aos fundos publicos dos municipios brasileiros, além do trabalho do Ministério
da Saude em garantir que a letra da lei fosse efetivamente realizada

Nota-se a preocupacao em recompensar 0s empresarios locais pelos servicos de
salde que seriam prestados aos individuos por meio de a¢des consideradas filantropicas.
A filantropia aqui entendida como um servico prestado e, portanto, um servico a ser
remunerado pelo prestador. A relacdo de troca aqui se encontra explicita: a mercadoria
salde é vendida para os capitalistas em troca de um aumento nos valores de reembolso
desses capitalistas. Essa preocupacao se estende para o planejamento em médio prazo
do contrato, sobretudo quando os capitalistas precisam ser recompensados por seus
servigos dedicados a manutencéo do individuo em sua condicao de precariedade, assim
como, para a implementacdo de um programa que trabalharia na limitacdo do nimero de
“clientes” atendidos pelos servigos de saude atraves da estruturacdo da venda de seguro
privado de saude.

No plano internacional, o programa de recuperacdo de custos previa a cobranca
aos pacientes pelos servicos de saude no ambito da salde puablica. No Brasil,
concentrou-se sobre a venda de seguro privado e sobre o controle dos orgamentos dos
Estados e municipios com o0s servigos de saude, estabelecendo como alvos quatro
campos prioritarios: saide materno-infantil; atencdo de urgéncia e emergéncia; rede de
bancos de sangue; e laboratdrios de satde publica (BID, 1999b).

Dentro da organizagdo interna do BID, conforme evidenciado no capitulo 2,
existe um setor voltado para as questdes sociais, nomeado de Investimento Social. Para
o BID, investir no setor social de um pais, tem o0 sentido de estabelecer relacdes
juridicas de troca entre mercadorias que interfiram, direta ou indiretamente, na
manuten¢do da forca de trabalho. As mercadorias negociadas com os governos das
unidades politicos-territoriais que estdo incluidas na categoria Investimento Sociais sao
as politicas publicas para o trabalho, a educacéo, a saude e a seguranca, conformando a

defesa do direito & cidade como mercadoria a ser comercializada. O banco elabora
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“projetos” que possam intervir nas instituicdes que conformam o Estado na periferia do
capitalismo, de modo a inserir a participacdo privada como um elemento essencial para
o0 desenvolvimento social. Isto significa que o BID procura direcionar um montante de
capital — independente do fundo do qual esse volume é movimentado — para areas da
sociedade que possam interferir no eixo seguranca/manutencdo do modo de producéo
capitalista.

As estratégias listadas pelo BID (2003b) para os projetos inseridos na categoria
Investimento Social foram, basicamente, a expansdo de politicas reformistas sobre a
estrutura do Estado capitalista; o acesso a producdo realizada no Brasil; o
desenvolvimento de estratégias de concorréncia entre os individuos; o atendimento
focalizado nos problemas ambientais que possam afetar os recursos naturais entendidos
como matéria-prima; o fomento a politicas sociais de distribuicdo de renda; e a
integracdo da América Latina ao comércio de capitais, ao nivel mundial. Este conjunto
de estratégias — que deveria ser adotada por toda relacdo juridica de troca instituida pelo
setor de Investimento Social — guarda em seu contetdo a desarticulacdo preventiva da
classe trabalhadora ao tratar as condi¢des necessarias a sobrevivéncia dos trabalhadores
como elementos de troca a serem utilizados pelos possuidores no trabalho de contencdo
das revoltas locais contra a desigualdade social. Articula-se aqui, em ambito local, o
endividamento, a concorréncia e a responsabilizacdo do trabalhador pela sua condigéo
de exploracdo, com o estimulo a outros espacos de conciliacdo entre capital e trabalho —
fora do circuito convencional representado pelos sindicatos — cujas pautas de luta séo
tratadas como relages juridicas de troca.

Entre 1995 e 2002, por exemplo, o BID destinou as operagdes juridico-politicas,
localizadas no setor social, ao trabalho de reorganizacdo do marco juridico e regulatério
do pais, no que tange a institucionalizacdo de OSCs voltadas para o desenvolvimento de
interesses e direitos”; a estrutura¢ao de coleta de informagdoes sobre os trabalhadores do
pais; e a organizacao do trabalho sem remunera¢do nomeado de “voluntariado” como
expressao das relacOes juridicas entre trabalhadores e Estado na prestagcdo de servicos
sociais. Encontram-se esses elementos em todas as operagdes entre o Banco e o Brasil,
realizadas entre 1995 e 2002. Evidencia-se o acordo gque procurou instrumentalizar o
Programa Comunidade Solidaria (PCS), cujo objetivo declarado no Plano de Operacoes

(BID, 1996¢) voltou-se para “melhorar e regulamentar o quadro legal que promove o
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trabalho voluntéario e associativo entre 0 governo federal e o setor privado” (BID,
1996¢, p. 07).

Cabe ressaltar que a estratégia do banco para o Brasil, entre 1996 e 1998,
conjugava a promocao da reforma do setor publico, 0 apoio ao processo de abertura
econdmica com a reducdo do “Risco Brasil” e a redugdo de gastos com politicas sociais
pelo Estado. O que significou um aprofundamento da desigualdade social determinada
pelo avango imperialista sobre os Estados e municipios do Brasil. As politicas sociais
estruturadas nesse periodo voltavam-se, portanto, para atender a uma demanda
determinada por esse avango sobre o territério brasileiro: a contencdo da revolta dos
trabalhadores diante da exacerbagdo da expropriacdo que deterioraram, ainda mais, suas
condigdes de sobrevivéncia.

O governo de Fernando Henrique Cardoso extinguiu o Ministério de Acédo
Social, a Legido Brasileira de Assisténcia e o Conselho Brasileiro da Infancia e da
Adolescéncia, que nos governos anteriores foram responsaveis pelo direcionamento das
politicas de assisténcia destinada aos trabalhadores sobrantes e aqueles cujo salario ndo
cobria o quantitativo de gastos com a sua sobrevivéncia. A justificativa para a extincao
desses Orgaos e organizacdes voltados para a assisténcia social foi descrita no Plano de
Operacdes (BID,1996) como uma necessidade de se estruturar um &rgdo capaz de
reduzir os gastos do Estado com as politicas sociais, regulamentando, legalmente, a
responsabilidade de garantir a sua sobrevivéncia aos individuos que vivem do trabalho,
com a minima utilizacdo dos recursos oriundos dos impostos que compdem os fundos
publicos.

Chama atencdo para a apropriacao ou o0 uso burgués dos formatos organizativos
encontrados pelos trabalhadores para garantir a sua sobrevivéncia no espago urbano na
condicdo de expropriados. O BID constata, ao ter acesso aos dados da Receita Federal
que, em 1991, no Brasil, ja existiam mais de duzentos e vinte mil organizacGes de
carater filantrdpico e mais de cinquenta mil organizacGes de carater caritativo e
assistencialista. O préprio banco faz essa diferenciagdo entre filantropia e caridade,
sendo que a esta Ultima é atribuido o mesmo significado do termo assisténcia. Os
capitalistas expropriam os trabalhadores da sua capacidade de produzir os elementos
necessarios a sua propria sobrevivéncia e nomeiam, de forma imoral, as politicas

estatais voltadas para esta garantia como caridade ou assisténcia.
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Como todo e qualquer ato de “caridade” pode ser travestido como uma benesse,
como um ato de fraternidade, igualdade, equidade ou qualquer outro termo que
justifique um modo de producdo que se utiliza da forga de trabalho do individuo — Unica
possibilidade de troca que a ele é imposta — para concentrar capital nas maos daqueles
que possuem a propriedade dos meios de producdo. Dito de outra forma, os capitalistas
expropriam os trabalhadores e ainda os responsabilizam pelo fornecimento dos meios de
manté-los vivos para serem expropriados.

O sentido das associagdes forjadas pelas necessidades dos trabalhadores, em
ambito local, foi instrumentalizado pela burguesia, sobretudo a solidariedade de classe e
a forca contida nos movimentos associativos, a fim de engendrar, por meio de relagdes
juridicas, o ordenamento necessario a expansdo do capital. O PCS era entendido pelo
banco como “mais um canal pelo qual o Banco continuaria a trabalhar com as
organizacdes da sociedade civil” (BID, 1996, p. 12, traducdo feita pela autora). Um elo
de “dentro para fora”, amparado por relagdes juridicas, que cumpria com as fungdes
construtivas e preventivas do Estado capitalista em sua face externa. Nota-se que esta
operacdo identifica os direitos/garantias dos trabalhadores com servicos a serem
transferidos do plano de acéo e destinacdo dos fundos publicos as politicas de carater
universal para a conta do trabalhador. As relagdes juridicas estabelecem, acima de tudo,
a possibilidade dos capitalistas se apropriarem, de forma direta, do fundo publico e da
forga de trabalho do trabalhador “individualizado” diante da sua necessidade de
sobrevivéncia. O PCS tinha como organismo executor do pais a Funda¢do Banco do
Brasil que gerenciava, a “partir de dentro”, as aliancas entre as fragdes da classe
dominante e a burguesia, no que tange a materializacdo das relacbes de troca
concernentes a operacao.

O BID e o Brasil realizaram, ainda, acordo voltado para a Reforma do Setor
Social, no ano de 1999, identificado como uma operacdo de empréstimo, no valor total
de trés bilhdes e duzentos e dez milhdes de dblares (1999c). Chama atencgdo a descrigdo
da relagéo juridica que estabelece a reforma social imbricada com as transformagdes
exigidas pela fase monopolista do capitalismo, assim descrita pelo BID (BID, 1999d),
com énfase em trés componentes (Apéndice B). As mercadorias aqui negociadas foram
0 emprego, a saude e a educacdo como condigcdo para se manter outro acordo tracado
com o FMI que garantiu a “liberalizacdo econdémica e a reducgdo dos custos domesticos

que afetam a competitividade e/ou aumentam os custos de importagéo (referidos como a
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iniciativa Redugao do Custo Brasil)” (BID, 1999d, p. 03). Foi condi¢ao, inclusive, para
que o Brasil mantivesse o processo de endividamento publico, de forma crescente, com
organizagOes internacionais como o Banco Mundial, o FMI e o BID. O emprego, a
salde e a educacdo foram reconhecidos, nesta reforma, como servicos que deveriam ser
prestados ao individuo (cliente) em outra relacdo juridica de troca, que deveria ser
custeada pelo trabalhador (individual) e ndo mais como tarefa conciliadora do Estado.

Os sindicatos, em especial, sua fungcdo de conciliacdo entre capital e trabalho,
também, foram incluidos nas relagdes juridicas estabelecidas entre o BID e o Brasil.
Categorizado pelo banco como um investimento social, o acordo juridico foi
desenvolvido com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) e teve como objetivo especifico “desenvolver um sistema
de treinamento descentralizado que proporcionara treinamento e atualizacao continua de
habilidades para lideres e negociadores trabalhistas no Brasil e outros paises da regido
do Mercosul” (BID, 2000a, p. 01). As condi¢des estabelecidas no contrato entre o banco
e o DIEESE foram descritas no documento chamado pelo Banco de Memorando de
Doadores, indicando que ao beneficiario — o Ministério do Trabalho — ficava imputado
a “concessdo de uma licenga irrevogavel, livre de royalties, para uso por tempo
indeterminado e com direito a concessdo de sublicencas, com respeito a todos o0s
materiais protegidos pelos direitos autorais de propriedade do beneficiario e afins com
os instrumentos e procedimentos para a formacdo de dirigentes sindicais, existentes
antes do programa” (BID, 2000a, p. 13). O Banco, em reciprocidade, ficou a
benevolente tarefa de conceder ao beneficiario uma licenga semelhante no que diz
respeito ao uso dos materiais produzidos pelo Banco que estivessem relacionados com
os instrumentos e procedimentos para a formacdo de lideres sindicais que se
originassem durante o programa (BID, 2000a, p. 14).

De um lado, o banco organiza e controla, por meio da relacdo juridica com o
Estado autocratico burguesa, os movimentos surgidos, a partir da reunido de revoltas
acerca das condicOes de sobrevivéncia impostas aos trabalhadores de uma determinada
localidade; de outro, o banco controla como a negociagdo entre capital e trabalho
mediado pelos sindicatos deve ser realizado. No relatério final da operagdo de troca
acima citada, foi apresentado alguns dados que, segundo o BID, “permitem, de forma
indireta, quantificar a importancia e as mudangas que 0 projeto propiciou quanto a
atuagdo do DIEESE” (BID, 2000a) (Anexo C).
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O banco “ensina” aos trabalhadores como negociar suas reivindicacdes salariais,
como negociar o pagamento pela serviddo moderna, pelo trabalho explorado
“consentido”. A via judicial passa pela formagdo de comissdes de conciliagdo que
evitam gastos maiores dos empresarios acionados na justica. Ha a criacdo de um
conjunto de acdes que conformam o Sistema de Negociacdo Permanente (SINP)
implementados por diferentes Estados e municipios. Nota-se que os elementos de
conflito recaem sobre o pagamento da mercadoria for¢a de trabalho e seus custos ao
“patrdo”, em especial na relagdo com a segurangca que a manutencdo do emprego
significa para o trabalhador; sobre o endividamento do trabalhador, com a remuneracgéo
por seu trabalho, diretamente, abocanhado na sua fonte de pagamento; sobre o
recolhimento de parte da remuneracdo do trabalhador para compor o fundo publico e o
fundo de pensdo administrado por sindicatos; e a mudanca nas negociacdes trabalhistas
segundo as relagdes de trabalho determinadas pelo avanco imperialista.

No periodo entre 2003 e 2016 as mercadorias negociadas mantiveram o foco na
previdéncia, salde e educagdo dos recursos humanos necessarios a expansao do capital:
os trabalhadores. Seguindo o definido na Constituicdo Federal (1988), os governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff empenharam-se no desenvolvimento da economia social, ou
seja, na manutencdo e expansdo de politicas que tinham como palavra de ordem a
inclusdo social. A fraseologia repetida como sindnimo de democracia almejava
promover a inclusdo dos trabalhadores remanescentes na economia capitalista, quer
como consumidores, ou como empreendedores. Dito de outro modo, a inclusdo social
constituiu-se em politicas reformistas que procuraram afirmar a descentralizacdo dos
poderes, a garantia de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia aos que ndo foram
permitidos sequer vender sua forca de trabalho e o fomento do consumo da classe
trabalhadora. Reafirmou, sobretudo, a funcdo do Estado no capitalismo como comité
executivo da burguesia (MARX; ENGELS, 2005) sob uma aparente face democrética.

Podem-se identificar dois aspectos principais nos acordos juridico-politicos
realizados neste periodo e reunidos no setor de Investimento Social, que fundamentaram
as relacdes de troca cujos produtos foram as politicas sociais locais. O primeiro deles foi
a ampliagdo da oferta de crédito aos trabalhadores, fragmentados pelo género e pela
raca. Os programas garantidos por tais acordos, por sua vez, submetiam o0s
trabalhadores a condicdes de trabalho cada vez mais degradantes, uma vez que para

pagar a divida contraida e os juros acrescidos a ela, era necessario manter-se em um
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trabalho remunerado. Tais operacGes de troca entre o BID e o Brasil procuraram
instituir, sobretudo, o acesso da populagdo considerada de baixa renda — que ndo tem
sob sua propriedade quantidade expressiva de capital para oferecer como garantia as
instituicbes bancarias — aos servicos do sistema financeiro, mediante pequenos
empréstimos com parcelas pagas em curto espaco de tempo. Estes pequenos
empréstimos aos trabalhadores tinham como objetivo a geracdo de renda como
responsabilidade dos proprios trabalhadores, mediante a aplicacdo de crédito na
atividade profissional de micro e pequenos empreendimentos, gerenciados por pessoas
cuja renda era considerada baixa pelos indices do sistema financeiro.

Em 2003 foi implementada um conjunto de medidas cujo objetivo foi ampliar a
oferta de servicos financeiros as populagdes de baixa renda, conhecido como “pacote do
microcrédito” (BARONE; SADER, 2008). Tais medidas tiveram como principais
fundamentos a “massificagdo de contas simplificadas (bancarizac¢do); o estimulo a oferta
de crédito por meio da destinacdo de parte dos recursos do recolhimento compulsério
sobre os depositos a vista e a formagao de cooperativas de crédito de livre associagdo”
(BARONE; SADER, 2008, p. 1251). Para tanto, foram necessarias mudancas no
arcabouco legal, a fim de proteger os bancos da possibilidade de ndo recebimento dos
valores concedidos e dos juros. A Lei n.° 10.735, de 11 de dezembro de 2003,
estabeleceu as regras sobre os valores a serem concedidos, 0s prazos de parcelamento
do crédito, a fixacdo das taxas de juros e a regulamentacdo da profissdo de técnico em
credito. E a Lei n.° 11.110, de 25 de abril de 2005, implementada através da Medida
Provisoria n.° 122, de 25 de junho de 2003 e regulamentada pela Lei 10.735/2003,
conferiu ao Conselho Monetério Nacional a funcdo de regulamentar as aplica¢fes dos
bancos comerciais, dos bancos multiplos com carteira comercial, da Caixa Econémica
Federal, bem como das cooperativas de crédito em operacGes de microfinancas
destinadas a populacdo de baixa renda, que deveriam ser fundamentadas nos recursos
oriundos dos depositos a vista.

Os formatos organizativos locais funcionavam como intermediarias para a
operacionalizacdo dos processos de oferta de crédito para a producdo. O BID justifica
tais operacdes de troca relacionando-as com a estratégia para o Brasil, em rela¢éo as
questdes sociais, voltada para promover a “igualdade socioecondmica para grupos
raciais e etnicos vulneraveis” (BID, 2015a). Cabe aqui perguntar a que realidade social

e econdmica o BID espera igualar os individuos atendidos por tais operagdes? Como
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toda fraseologia, a igualdade socioeconémica a que se refere o banco ndo tem base
material concreta. Estabelece-se visando ocultar as verdadeiras agdes executadas por
tais operacdes e naturalizar relagdes de troca entre a burguesia e a classe dominante
local como expressao da luta pelos interesses comuns da sociedade. H4, portanto, uma
grande diferenca entre possuir 0s meios para produzir a propria existéncia em condigédo
de igualdade e ter como Unica alternativa que alguém escolha a sua forca de trabalho e
n&o outra, para que vocé possa sobreviver.

Outro aspecto identificado nas operacdes de troca entre o BID e o Brasil, foi o
interesse pela formacéo do trabalhador, em outras palavras, méo de obra orientada pelas
demandas das empresas privadas e para a “autossobrevivéncia”. Dessa forma, o banco
em conjunto com a Unido, Estados e Municipios procurou desenvolver programas que
pudessem ser replicados em outras regides como mercadorias a serem comercializadas,
focando na forca de trabalho como mercadoria a ser trocada. Observa-se uma linha de
acao desenvolvida pelo banco com operagdes que procuraram prover a estruturagdo de
organizacOes locais como espacos de referéncia para o tratamento das necessidades
béasicas dos trabalhadores que ocupam as cidades; gerar informacdes atualizadas sobre o
numero de trabalhadores disponiveis para o trabalho produtivo; estimular a concorréncia
entre trabalhadores por espacos de trabalho; oferecer formagdes rapidas e direcionadas
ao trabalho manual e instrumental; e controlar preventivamente possiveis revoltas de
jovens alijados dos bens culturais (Apéndice C).

O desenvolvimento capitalista determina e, a0 mesmo tempo, necessita para
poder funcionar, que exista sempre no mercado de trabalho certa quantidade de
trabalhadores disponiveis para as necessidades de mao de obra que a classe dominante
possa ter. Marx (2013) chamou a estes trabalhadores, em continua mudanca de uma
industria para outra, de exército industrial de reserva. No capitalismo dependente, esta
massa de trabalhadores vé-se engrossado por um ndmero crescente de disponiveis
originado pela introducéo de tecnologia dos paises avancados, que em lugar de produzir
um desenvolvimento tecnologico gradual capaz de absorver os disponiveis em outras
indUstrias produtoras de maquinas, acaba por deixar um enorme setor da populagéo sem
possibilidade de conseguir um trabalho.

Entendido isso, ha uma diferenga em mobilizar trabalhadores em prol de uma
demanda externa e fazer com que estes trabalhadores tenham acesso concreto a

producdo da sua existéncia. O que se pode identificar nas operac@es juridico-politicas
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do periodo foi que estes jovens precisaram encontrar por si a solugdo para um problema
gerado pelo modo de producédo capitalista, ou seja, no qual eles ndo tiveram escolha.
Qualquer politica que se desenvolva no sentido de naturalizar a responsabilizacdo do
individuo destituido dos bens de producdo para sua propria sobrevivéncia, encontra-se
alinhada com a manutencdo do modo de producdo capitalista e, portanto, encontra-se
destituida de qualquer principio revolucionario.

Na proxima secdo, procura-se apontar a alianca entre o BID e o movimento
empresarial Todos pela Educacao, em especial, a partir do ano de 2016, como forma de
acesso as estruturas politico-administrativas de regides cujo Banco apresentava pouca
capilaridade em relacdo ao quantitativo de operagdes juridico-politicas. Entende-se que
essa aproximacdo possui a intencdo de operacionalizar, em ambito local, o regime de
colaboracdo no dominio da Educacdo, uma vez que a partir de 2016 pode-se apontar um
esvaziamento da funcdo das instancias de participacdo da sociedade civil em ambito

nacional.

5.4 O movimento colabora educacgdo e a implementagdo da gestdo por resultados
na Educacéo no Brasil

Pode-se identificar que o BID, desde a redemocratizagdo, vem desenvolvendo
estratégias de descentralizacdo sobre as politicas sociais, no Brasil, por meio da
instrumentalizacdo de OSCs como modelo de associacdo responsavel por intermediar as
operacdes juridico-politicas nas unidades politicos-territoriais. Tomando como ponto de
partida somente as operacdes juridico-politicas desenvolvidas nos municipios das cinco
regides do pais, foi possivel identificar que 90% dos acordos tinham como condicdo que
uma OSC fosse uma unidade executora.

No ambito da Educacédo, essa relacdo pode ser percebida em dois momentos
especificos. Em uma primeira ocasido, o Banco vai financiar OSCs de carater
internacional para o trabalho de aglutinagdo da sociedade civil local em torno da
implementacdo do regime de colaboracdo por meio de reformas na legislacéo
educacional em nivel nacional. Dessa forma, o trabalho do BID vai se manifestar,
sobretudo no desenvolvimento do PREAL como um elemento preventivo estabelecido
de “fora para dentro”. O BID em conjunto com o Instituto Interamericano de

Desenvolvimento (IAD), a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
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(USAID) e a Corporacdo de Investigacdo para o Desenvolvimento, criou no ano de
1996, o PREAL, que no Brasil, esteve representado pela alianga entre a USAID e a
Fundagdo Getulio Vargas, sediada no Estado do Rio de Janeiro.

As pesquisas desenvolvidas por Uczak (2014) concluem que o PREAL
representou uma ‘“‘contribui¢do” dos Estados Unidos da América (EUA) a América
Latina e Caribe, por intermédio da USAID, como resposta a Cupula das Américas, sob a
justificativa de melhorar os indices educacionais — indices produzidos por um conjunto
de organizacfes internacionais e estabelecidos como referéncia de qualidade nos
acordos juridico-politicos com os “Estados nacionais” — e a prestacdo sobre 0s gastos
publicos com educacdo. Uczak (2014) chama a atencéo para a relacdo entre a criagdo do
IAD e a redemocratizacdo dos paises latino-americanos, uma vez que a forte
participacdo da Central Intelligence Agency (CIA) e do Pentagono no estabelecimento
do regime ditatorial teve a tutela de uma agéncia criada pela Fundacdo Rockefeller, pelo
Departamento de Estado dos EUA, pela USAID e pelo BID.

Através do PREAL, esse conjunto de organizacbes acima mencionadas,
operacionalizou a criacdo de Grupos de Trabalho (GT), com intelectuais, liderancas e
governantes de diferentes paises, sobre trés tematicas especificas: profissdo docente;
padrdes e avaliacdo; e autonomia e gestdo escolar. Estes GTs funcionavam como
centrais de producdo de conhecimento e suas producdes serviam como fundamentos
para 0s programas e projetos politicos a serem desenvolvidos nos paises da América
Latina (UCAZK, 2014). De modo geral, os GTs reuniam intelectuais, empresarios,
bancos, fundacGes, governos locais, concentrando individuos das classes dominantes e
das classes médias, identificados com uma economia politica de cunho imperialista.
Cumpriam, de “fora para dentro”, a concentracdo de dados estatisticos das economias
locais e elaboravam regras especificas para o setor que se pretendia uma regulagédo, no
caso do PREAL, a Educacgdo. Pode ser destacado em suas publicacdes a estratégia de
mobilizacdo de liderancas locais como forma de ampliagdo do programa de reformas
para dentro da estrutura politico-administrativa do territorio dos paises latino-
americanos, concentrando-se na implementagdo pela via juridica do regime de
colaboracéo.

A partir do ano de 2011, Uczak (2014) identificou o direcionamento do
PREAL para a América Central e uma inflexdo desse programa nos paises latino-

americanos. Em 2012, nota-se o direcionamento do Banco para a instrumentalizacdo de
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OSCs locais de forma direta, por dentro dos “Estados nacionais”, sobretudo com o
financiamento da criacdo da Rede Latino-americana de Organizacfes da Sociedade
Civil para a Educacdo (REDUCA). O BID anunciou em seu sitio eletronico o
investimento de dois milhGes e trezentos mil dolares nos programas desenvolvidos pelo
movimento empresarial TPE, no Brasil, apés a criagdo da REDUCA (BID, 2012a).

N&o é uma novidade, no entanto, que desde 2007, o movimento empresarial
Todos pela Educacdo® categorizado, juridicamente, como OSC, vem trabalhando na
implementacdo das politicas de descentralizacdo das responsabilidades pela educacéo
entre as unidades politicos-territoriais, operacionalizando as condicionalidades exigidas
pelo BID em ambito nacional, por meio da participacdo em instancias de participacao
social em nivel nacional. O trabalho em conjunto com o BID®" apareceu, inicialmente,
sobretudo, a partir de 2012, quando duas operac6es juridico-politicas foram acordadas
no ambito do governo federal com vistas & instrumentalizacio da REDUCA®® na
América Latina, coordenada pelo movimento Todos pela Educacdo. Em sintese, a
REDUCA reuniu as organizagdes empresariais reconhecidas juridicamente como OSC e
categorizadas sob a classificacdo econdmica de defesa pelo direito a educacdo em cada
pais da América Latina®. O movimento empresarial Todo pela Educacdo compde o
Conselho da Sociedade Civil Organizada® (CONSOC) coordenado pelo BID que reline
organizagdes reconhecidas juridicamente como OSCs por toda a América Latina. Essas

% Sobre a relagdo entre o movimento empresarial Todos pela Educagdo e a implementacéo de politicas
educacionais, indica-se a leitura de MARTINS; KRAWCZYK, 2018; MARTINS, 2016;
EVANGELISTA; LEHER, 2012; MARTINS, 20009.

8 0 BID realizou dois acordos juridico-politicos com o Brasil com o titulo de Movimento Todos pela
Educagdo: Novas praticas. Ambos tiveram inicio em outubro de 2012 e apresentam como objetivo
descrito “apoiar o movimento Todos pela Educagdo na promocdo de politicas publicas e praticas
educativas, comunicando e defendendo a qualidade da aprendizagem nas escolas publicas, com igualdade
de acesso a escola, a educacgdo de qualidade e a conclusio na idade adequada” (BID, 2012a; 2012b).

% Sobre a Rede Latino-americana de Organizagbes da Sociedade Civil pela Educacio (REDUCA),
indica-se a leitura de MARTINS, 2019 e LAMOSA; 2017.

8 As organizacdes empresariais que fazem parte da REDUCA sdo: Proyecto Educar 2050, na Argentina;
Todos pela Educacdo, no Brasil; Fundacién Empresarios por la Educacién, na Colémbia; Fundacion
Educacién 2020, Chile; Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (Fepade), em El Salvador;
Grupo FARO, no Equador; Empresarios por la Educacion, na Guatemala; Fundacion Educativa Ricardo
Ernesto Maduro Andreu (Ferema), em Honduras; Mexicanos Primero, no México; Unidos por la
Educacion, no Panama; Juntos por la Educacion, no Paraguay; Asociacion Empresarios por la Educacion,
no Peru; EDUCA, na Republica Dominicana (MARTINS, 2019).

% Os Grupos Consultivos de OrganizacGes da Sociedade Civil consistem em uma plataforma digital
desenvolvida pelo Grupo BID que integra um grupo OSCs de cada pais-cliente do BID. As organizagdes
sdo selecionadas com base no trabalho que desenvolvem em ambito local e na correlagdo que mantém
com as estratégias de desenvolvimento do BID. Existem 26 CONSOCs, um para cada um dos paises-
clientes do BID. Tais OSCs fazem parte das consultas publicas relacionadas a estratégias, politicas e/ou
projetos em que o BID precise da contribuicdo da Sociedade Civil (BID, 2023c).
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OSCs, geralmente, sdo as organizagdes intermedidrias utilizadas pelo BID como
unidade executora das operagdes juridico-politicas.

Pretende-se, nesta secdo, chamar a atencdo para o trabalho do movimento
empresarial Todos pela Educacdo, a partir do golpe politico que culminou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2016, quando teve inicio o
processo de esvaziamento das instancias de participacdo social em nivel nacional. O
BID em alianga com o movimento empresarial TPE, criou um movimento categorizado,
juridicamente, como OSC, intitulado Movimento Colabora Educacdo (MCE), cujo
objetivo central tem sido promover a operacionalizacdo das responsabilidades
instituidas na legislacdo educacional através do regime de colabora¢do. O MCE é fruto
das discussbes promovidas no ambito do CONSOC e da decisdo das organizagOes
participantes em fundar uma iniciativa conjunta com foco exclusivo no Regime de
Colaboracdo. Compdem o MCE as seguintes organiza¢fes empresariais: Ital Social,
Fundagdo Lemann, Instituto Natura, Instituto Positivo, Instituto Unibanco, Todos pela
Educacdo, Ital Educacéo e Trabalho, assim como o BID.

Sob a justificativa do direito a educacdo, a partir da unidade entre as classes
sociais antagbnicas, o MCE organiza suas atividades de modo a oferecer as redes de
ensino formacao acerca da gestdo educacional, ensinando aos gestores como aplicar os
mecanismos de financiamento por resultados nos Estados e municipios, ja dispostos em
legislacdo nacional. O MCE, também, propde qualificar os gestores da educacdo
habilitando-os a desenvolver mecanismos institucionais, apoiados na divisdo de
responsabilidades entre unidades politicos-territoriais; tornar as experiéncias de politicas
colaborativas desenvolvidas em diferentes unidades como elemento da concorréncia
entre Estados e municipios; e implementar as necessarias transformac@es no arcabouco
legal e normativo das unidades politicos-territoriais.

O MCE direciona suas acOes para trés eixos: o financiamento, a governanca € a
gestdo dos sistemas de educacdo. No eixo de financiamento, o0 MCE aponta a politica de
fundos como principal saida para a colaboracao entre as unidades politicos-territoriais.
Assim, evidencia a Emenda Constitucional 108 e a Lei 14.113/2020, que aprovou 0
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), conferindo a nova regra da lei do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) o principal mecanismo de incentivo

para que mais Estados e municipios desenvolvam politicas colaborativas. A Lei
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14.113/2020 estabeleceu um prazo de dois anos para que os Estados aprovem lei que
altere a distribuicdo do ICMS aos municipios. A Lei ainda garantiu que a transferéncia
pela Unido de 2,5% do total de recursos arrecadados pelo FUNDEB para Estados e
municipios conforme o desempenho destes nos resultados das avaliacBes externas,
constituindo o Valor Aluno por Resultados (VAAR). O VAAR, dessa forma, torna-se
uma condigdo para a transferéncia de recursos aos Estados e municipios. De acordo
com levantamento realizado pelo MCE (2022), apenas vinte cinco unidades politicos-
territoriais divididas entre Estados e municipios comecaram a alterar suas legislacoes e
normativas.

Sobre o eixo governanca, 0 MCE parte do artigo 23 da Constituicdo Federal
(1988) que prevé a fixacdo de leis complementares para a cooperacdo entre Unido,
Estados e Municipios para concretizar a articulacdo entre entes federativos e entes nao
federativos. Outras partes da Constituicdo Federal também oferecem subsidios ao MCE,
como o artigo 211 em que se estabelece que a “[a] Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em Regime de Colaboragdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988), assim como a LDB 9394/1996 e a Lei 13.005/2014 que institui o
Plano Nacional de Educacdo. A lacuna na qual o MCE organiza a sua atuacdo é
apontada pelo préprio movimento e se refere a falta de definicdo sobre como o regime
de colaboragdo deve ser realizado entre as diferentes instancias, indicando a falta de
legislacdo com as normas especificas para a implementacdo do regime em cada unidade
politico-territorial. Na auséncia de um regramento com pardmetros claros de
funcionamento, com objetivos e metas definidos, com papéis bem atribuidos, a
governanca deve ser estruturada a partir das condi¢cdes educacionais.

No ambito da gestdo educacional, o MCE estabelece como prioridade a
organizacdo de uma equipe com permanente qualificacdo técnica; a implementacédo de
sistemas informatizados para coleta e gerenciamento de dados dos estudantes entre 0s
entes federados; a mobilizacdo de organizacdes da sociedade civil na implementacéo da
politica publica; a aprimoragdo da capacidade administrativa da Secretaria de Educagéo,
dotando seus processos de gestdo de padrGes comerciais; e a implementagdo da gestéo
educacional por meio de resultados.

Com base nesses trés eixos, 0 MCE operacionaliza o regime de colaboragéo no
interior dos Estados e municipios do pais — previsto em lei e presente como condicao

nas intervencdes do Banco. Foi possivel identificar que na regido Sudeste, o MCE
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desenvolveu politicas com os Estados do Espirito Santo e Minas Gerais; na regido
Nordeste, com os Estados da Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Maranh&o; na regido Sul,
com o Estado do Parand; na regido Norte, com o Estado do Amap4; e na regido Centro-
oeste, com o Estado do Mato Grosso do Sul.

Conforme o censo escolar desenvolvido pelo INEP (2023), o Estado do Espirito
Santo possui setenta e oito municipios e trés mil e cem escolas que contam com
quatrocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco estudantes
matriculados na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, assim
como duzentos e vinte e um mil, oitocentos e cinquenta e dois estudantes matriculados
nos anos finais do Ensino Fundamental. O MCE operacionalizou o Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), no ano de 2017, que foi sancionado pela Lei
Estadual n°® 10.631/2017, importante marco de institucionalizacdo e passo fundamental
para garantir sua sustentabilidade da politica. A Secretaria de Educacdo do Estado do
Espirito Santo assinou um termo de cooperagdo técnica junto a Secretaria de Educacao
do Estado do Ceard intermediado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
(UNDIME), pelo Instituto Natura e pelo BID.

O acordo seguiu a mesma estrutura organizativa dos acordos juridico-politicos
realizados entre o BID e o Brasil. Nesse caso, em especifico, partiu-se dos indicadores
demograficos e educacionais do Estado a fim de demonstrar que o problema da
educaco se concentrava nos niveis baixos do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). Em seguida, procurou-se definir com maior clareza as responsabilidades
entre as unidades politicos-territoriais responsaveis pelo pacto e quais OSCs estariam
destinadas a compor a unidade executora do acordo. Para garantir a implementacao do
PAES, a Secretaria de Educacdo do Espirito Santo estabeleceu em lei a Coordenacgéo do
Pacto pela Aprendizagem do Espirito Santo (COPAES), vinculada diretamente ao
gabinete do Secretario de Estado da Educacdo. A Geréncia de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental (foi incorporada pela COPAES, que passou a articular as acdes
dessas etapas nas redes estadual e municipais. As responsabilidades entre Estado e

municipios ficaram estabelecidas como demonstra o0 Quadro 21.

Quadro 21: Divisdo de responsabilidades para implementagdo do Pacto pela Educagdo no Espirito Santo
(Pacto pela Educacéo).

UNIDADE POLITICO-
TERRITORIAL RESPONSABILIDADES




267

Governo Estadual

Estruturacdo e manutencdo de equipe interna para o
PAES.

Criacdo de governanca e de macrodiretrizes para a
politica.

Alocacéo de recursos para acOes planejadas.
Monitoramento das acOes e participacdo em comité
e conselho.

Institucionalizacdo da politica e de suas aces.
Monitoramento das a¢des por meio da participacao
em comité e conselho.

Coordenacéo do PAES
(governo estadual)

Mobilizacdo e engajamento dos Municipios.
Planejamento e coordenacéo das a¢des do PAES.
Execucéo das a¢fes em nivel central e estratégico
(como elaboracédo de edital de bolsas e aquisicao de
material didatico).

Acompanhamento, monitoramento e comunicacao
das acdes e resultados.

Organizacdo e realizagdo dos encontros de
governanca.

Reviséo de diretrizes e agoes.

Superintendéncia Regional
de Educacéo (governo
estadual)

Manutencdo de responsavel pelo PAES na regido.
Monitoramento e coordenacéo das a¢6es do PAES.
Comunicacdo e mobilizacdo dos municipios.

Secretaria Municipal de
Educacao

Estruturacdo e manutencdo de equipe interna para o
PAES.

Execucdo das a¢bes do PAES nos municipios.
Formacdo e apoio aos profissionais envolvidos na
politica.

Distribuicdo de material didatico.

Aplicacdo de avaliacdes.

Monitoramento das a¢des nas unidades escolares.
Compartilhnamento das informagbes com a
COPAES.

Conselho Executivo e
Consultivo (multisetorial)

Acompanhamento, deliberacdo e tomada de decisédo
sobre acbes do PAES dentro da SEDU-ES
(conselho executivo).

Acompanhamento e deliberagdo sobre as estratégias
e acOes do PAES (conselho consultivo).

Ambos serdo compostos por representantes das
redes municipais, instituicdes publicas e parceiros
ndo-governamentais.

Fonte: Movimento Colabora Educacéo, 2023

*! Informagcées coletadas no sitio eletrénico do Movimento Colabora Educagao, 2023.
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A Lei Estadual n°® 10.631/2017 instituiu a Unidade de Fomento a Colaboracéo
para Aprendizagem do Espirito Santo e que possibilitou, por sua vez, a
institucionalizacdo do Programa. A partir disso, foi sancionada a Lei Estadual n°
10.787/2017 que estabeleceu a criacdo do Fundo Estadual de Apoio a Ampliacédo e
Melhoria das Condicdes de Oferta da Educacdo Infantil no Espirito Santo (FUNPAES)
e seu respectivo decreto regulamentador; foi publicado trés editais de chamamento
publico; a implementacdo da Lei n° 10.880/2018 e seu respectivo decreto
regulamentador do Programa de Concessdo de Bolsas de Apoio Técnico que também
instituiu o Prémio Escola que Colabora. Tanto o conselho consultivo como o comité
executivo foram previstos em marcos legais, o primeiro via decreto e o segundo via
portaria. Até 2018, setenta e cinco municipios haviam aderido ao PAES, consoante 0s
dados do governo do Estado do Espirito Santo (2023).

Ja em Minas Gerais, o caminho percorrido pelo MCE ainda ndo conseguiu
implementar na legislacdo as alteragdes necessarias para a regulamentacéo do regime de
colaboracdo. Minas Gerais possui oitocentos e cinquenta e trés municipios, dezesseis
mil cento e setenta e seis escolas, dois milhGes, quinhentos e onze mil e quatrocentos e
oitenta e trés estudantes matriculados no Ensino Fundamental, assim como oitocentos e
dois mil e seiscentos e quarenta e dois estudantes matriculados na Educagdo Infantil
(INEP, 2023). Oitocentos e cinguenta e um municipios aderiram ao Programa de
Intervencdo Pedagdgica — Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP).

Como o proprio nome ja apresenta, o PIP tinha como objetivo o
desenvolvimento da alfabetizacdo até os oito anos. Ele iniciou em 2006 a partir da
aplicacdo da primeira prova de larga escala centrada em alfabetizacdo no Brasil, por
meio do Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo do Estado de Minas Gerais
(PROALFA) e da constatacdo de que 48,6% dos estudantes terceiro ano das séries
iniciais do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino se encontravam no nivel
recomendavel de leitura. O que a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
pretendia com o PIP era o aumento dos indices relativos as avaliag@es. Inicialmente, o
PIP foi implementado nas escolas da rede estadual e estendido até o quinto ano do
Ensino Fundamental. Em 2012, foi ampliado atingindo as turmas de 6° a 9° ano e, no
ano seguinte, os municipios aderiram ao programa. As responsabilidades entre Estado e

municipios ficaram estabelecidas como demonstra o Quadro 22.
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Quadro 22: Divisao de responsabilidades para implementacdo do PIP, em Minas Gerais.

UNIDADE POLITICO-
ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDADES

Escritorio de Prioridades
Estratégicas (governo
estadual)

Auxilio a organizacdo do Programa (governanca,
materiais, ferramentas).

Monitoramento de acGes e resultados.

Comunicacéo entre Governo e SEE/MG.

Secretaria de Educacéo
(governo estadual)

Estruturacdo e manutencdo de equipe interna para o
PIP.

Criacdo de governanga para a politica.

Alocacdo de recursos e garantia de capacitacdo para
redes e equipes de trabalho envolvidas.

Coordenacéo Geral do PIP
(governo estadual)

Orientacdo, capacitacdo e apoio as equipes regionais.
Analise e comunicacdo dos resultados das avaliacdes
externas.

Formacdo inicial dos agentes pedagogicos.

Envio e recebimento de guias e materiais pedagdgicos
para redes.

Coordenacdo da sistematica de visitas as escolas, tanto
estaduais como municipais, oferecendo diretrizes de
orientagdo, capacitacdo e acompanhamento para todos
0s niveis.

Secretaria Regional de
Educacao
(governo estadual)

Orientacdo, capacitacao e apoio as equipes municipais.
Formagéo continuada com apoio da Equipe Regional
do PIP.

Identificagdo e difusdo de melhores praticas.

Visitas a SMEs e escolas estratégicas, em conjunto
com a equipe municipal.

Secretaria Municipal de
Educacéo
(governo municipal)

Estruturacdo e manutencdo de equipe interna para o
PIP.

Gestdo da politica junto as escolas de seus municipios.
Alocacéo de recursos e garantia de capacitacdo para a
equipe envolvida.
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Visitas as escolas com foco na sala de aula para
implementacdo das diretrizes, acompanhamento do
Equipe municipal trabalho das unidades escolares, monitoramento de
(governo municipal) indicadores, assim como, apoio e orientacdo ao
trabalho dos diretores, especialistas e professores
(incluindo formacéo continuada).

Fonte: Movimento Colabora Educacéo, 2023%.

Aponta-se a inclinagdo para a implementacdo de politica educacional de
resultados nos Estados e municipios, tomando os ndmeros atribuidos a um processo
qualitativo de apreensdo de conhecimento, geralmente, entrecruzados com dados
parciais da realidade escolar e, totalmente, descolados da realidade que os produziram,
sendo apresentados como fetiche (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011). Shiroma e
Evangelista (2011) demarcam que tais resultados sdo “percentuais, médias, indices,
indicadores tomados “em si” sem qualquer mengdo “as condigdes objetivas de producgdo
desses resultados, pois é da esséncia das estratégias dos reformadores velar a
materialidade, produzindo sobre ela informagdes “cientificas”, por métodos
“cientificos” que, envoltos em niimeros, parecem corresponder a objetividade e explica-
la” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011).

Na regido Nordeste, o BID em conjunto com o MCE procurou operacionalizar o
regime de colaboracdo em quatro Estados: Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Maranhéo.
No Estado da Paraiba, foi instituido o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA), no
ano de 2017, como um bragco do Pacto Estadual instituido por meio do Decreto n°
32.792/2012, no ano de 2012. O Estado da Paraiba conta com duzentos e vinte e trés
municipios, quatro mil novecentos e sessenta e quatro escolas, quinhentos e cinquenta e
seis mil, duzentos e quarenta e oito estudantes matriculados no Ensino Fundamental e
cento e cinquenta e um mil, duzentos e noventa e seis estudantes matriculados na
Educacao Infantil (INEP, 2023). Duzentos e vinte e um municipios aderiram a politica
proposta pelo BID e pelo MCE junto ao governo do Estado da Paraiba.

O SOMA instituiu nos duzentos e vinte e um municipios do Estado da Paraiba o
Sistema de Gestdo e Informacdo (SABER); a avaliagcdo de desempenho dos estudantes
da rede publica; o Programa de Desenvolvimento Profissional; a formagdo para
professores em alfabetizacdo; e a distribuicdo de material didatico para o ciclo de
alfabetizacdo. O SABER é um sistema de informatizacdo de dados sobre a organizacao

%2 Informagcdes coletadas no sitio eletrénico do Movimento Colabora Educagao, 2023.
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das escolas que reuniu informacdes sobre a matricula, a entrega de uniformes e
materiais didaticos, a estrutura fisica das escolas, a frequéncia de alunos e professores e
as notas das avaliacdes realizadas em cada turma. Trés mil e duzentos e vinte e cinco
escolas municipais utilizam a plataforma digital de recolhimento de dados. O SOMA
ainda se propde a ser o canal de comunicacdo entre os profissionais da educacdo e a
base gestora. A avaliagdo dos estudantes da rede publica, externa a escola, contabiliza
por meio de nimeros os niveis de alfabetizacdo de estudantes matriculados na rede
publica de ensino do Estado da Paraiba. O desempenho dos estudantes nessas avaliacfes
externas as escolas sdo as medidas utilizadas para estabelecer metas de aprendizagem e
de responsabilidades ao nivel estadual e municipal e, sobretudo, relativas ao trabalho
dos diretores e dos professores que se encontram na unidade escolar.

O Programa de Desenvolvimento Profissional propde o desenvolvimento de
competéncias necessarias ao gestor da educagdo no que tange a gestdo da educacéo por
resultados. Foi desenvolvido no formado de Educacédo a Distancia, sendo composto por
quatro eixos: lideranca e gestdo de metas; lideranca e gestéo da aprendizagem; lideranca
e gestdo da frequéncia de professores; e lideranca e gestdo da frequéncia de estudantes.
A formacdo continuada para professores em Alfabetizacdo foi desenvolvida pela
Universidade Federal da Paraiba, assim como o material didatico disponibilizado aos
professores e alunos. O Programa trabalha com a contratacdo de professores para
aplicarem a formacdo da metodologia nas escolas, que compreende a elaboracdo de
instrumento padronizado para o correto uso do material, a aplicacdo de praticas em
consonancia com a proposta didatica elaborada, o estabelecimento de intervencdes
didaticas apds analises das avaliacGes; 0 monitoramento de todas as acGes pedagdgicas
desenvolvidas pelo professor; e a distribuicdo de material didatico para o ciclo de
alfabetizacdo. O material didatico também se encontra disponivel na plataforma digital
do programa.

A rede dos agentes do SOMA é composta por secretarios estadual e municipais
de educacdo, coordenadores regionais e municipais, supervisores do Programa e
gestores escolares. O MCE (2023) informa as responsabilidades de cada instituicdo na

implementacdo do Programa em seu sitio eletronico, reunidas no quadro 23.
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Quadro 23: Divisao de responsabilidades para implementacdo do SOMA, na Paraiba.

UNIDADE
POLITICO-
TERRITORIAL

RESPONSABILIDADES

Governo Estadual

Instituicdo de politica de apoio aos Municipios.

Repasse de recursos para as redes municipais.

Discussdao e validacdo da ampliacdo do escopo da
politica junto & Secretaria Estadual de Educacéo.

Secretaria de Educacéo
(governo estadual)

Realizacdo de diagndstico da educacdo estadual e
elaboracdo de politica de larga escala.

Instituicdo de governanca e coordenacdo das acOes
estratégicas para alcance das metas.

Formagdo de profissionais das regionais e das
Secretarias Municipais de Educacéo.

Apoio as regionais e as Secretarias Municipais de
Educacao no planejamento e execucao de acoes.
Monitoramento das acOes da Secretaria Estadual de
Educacao junto as Secretarias Municipais de Educacéo.
Acompanhamento da evolugdo dos resultados das redes.

Comissao Executiva
(governo estadual)

Auxilio ao planejamento de acgdes para Regionais e
Secretarias Municipais de Educacéo.

Execucdo das acGes em nivel estadual.

Monitoramento e avaliacdo das a¢Bes no nivel estadual.
Essa comissdo foi composta por equipes internas das
Secretaria Estadual de Educacdo e das areas envolvidas
nas acgoes.

Coordenadoria
Regional
(governo estadual)

Realizacdo das acdes para alcance das metas.

Auxilio as Secretarias Municipais de Educacdo e escolas
estaduais no alcance das metas.

Comunicacédo e engajamento das Secretarias Municipais
de Educacdo e escolas.

Aplicacdo do modelo de formacéo de professores.

Secretaria Municipal
de Educacéo
(governo municipal)

Cooperacdo com governo estadual.
Realizagédo de acOes para alcance das metas.
Aplicacgéo de recursos nas escolas.
Comunicacéo e engajamento das escolas.
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Participagdo nas formagdes de professores e de gestores.
Equipe Municipal Implementacdo do SABER.

(governo municipal) Coordenacdo da realizacdo das acOes nas escolas.

Aplicacéo de avaliagéo.

Fonte: Movimento Colabora Educacéo, 2023%.

A gestdo da educacdo por resultados precisa de ferramentas de controle que
sirvam para coletar e reunir em um unico lugar — no caso, a internet — os dados de
matriculas, turmas, docentes e das notas das avaliacbes em larga escala. Os dados
produzidos por meio da aplicacao de protocolos padronizados de informacéo constituem
os indicadores de execucdo. Pode-se apontar que a reunido desses dados permite uma
vantagem na concorréncia entre cidades, sobretudo quando se pensa na formacdo da
forga de trabalho de uma determinada localidade.

Em Pernambuco, o BID junto com o MCE e o governo do Estado implementou
0 Programa Crianca Alfabetizada, instituido a partir da Lei n.° 16617, de 15 de julho de
2019 e da Lei n.° 49.445, de 16 de setembro de 2020. Conforme a Lei, 0s municipios
que aderirem ao Programa Crianga Alfabetizada terdo acesso ao compartilhamento de
recursos, estratégias e metodologias educacionais para execucdo dos objetivos do
programa e precisardo assinar um contrato de adesdo ao programa comprometendo-se
em cumprir a responsabilidade em operacionalizar junto as escolas municipais as
estratégias de gestdo e metodologias educacionais relativas ao Programa. O Programa
Crianca Alfabetizada propde, assim como o SOMA, o fortalecimento da gestdo, a
formacdo de gestores e professores, a avaliagdo de estudantes, o incentivo as escolas, o
engajamento dos municipios e o material complementar para o processo de
alfabetizacéo.

A Lei 323/2019 ainda garante aos municipios que assinarem o acordo de adesdo
ao Programa a destinacdo de bolsas custeadas pelo Governo do Estado de Pernambuco
para profissionais de educacdo selecionados pelo municipio; e a possibilidade de
participagdo no Prémio Escola Destaque que serd concedido as escolas publicas
municipais que tenham obtido os melhores resultados de Alfabetizacdo expressos pelo
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), na forma de regulamento
elaborado pela Secretaria de Educacdo e Esportes do Estado. A cada ano serdo

premiadas cinquenta escolas, dos municipios que assinaram 0 acordo, que precisardo

% Informagcdes coletadas no sitio eletranico do Movimento Colabora Educagéo, 2023
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atender a trés requisitos: possuir pelo menos vinte alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental; ter obtido média, na escala decimal do SAEPE, situada no
intervalo entre oito e meio e dez; e ter no minimo 90% dos alunos matriculados no 2°
ano do Ensino Fundamental, avaliados pelo SAEPE. O governo de Pernambuco, ainda,
alterou a lei estadual sobre a distribuicdo da cota-parte do ICMS, que sera distribuido
para as escolas segundo os resultados do SAEPE. Ou seja, 0s municipios que
alcangarem melhores resultados nas avaliagbes do SAEPE terdo mais recursos.

O governo do Estado de Sergipe instituiu o Programa Alfabetizar para Valer,
através da Lei n.° 8.597, de 08 de novembro de 2019, estabelecendo as bases para a
implementacdo do Pacto Sergipano pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Assim como nos
Estados da Paraiba e Pernambuco, aos Municipios que aderirem ao Programa
Alfabetizar, a Lei 8.597/2019 garante acesso ao compartilhamento de recursos,
estratégias de gestdo e metodologias educacionais para execucdo dos objetivos do
programa. Os objetivos se concentram na formagéo de professores e gestores escolares;
na oferta de materiais complementares para formacGes e praticas pedagdgicas; na
implementacdo da avaliacdo externa a unidade e do monitoramento de resultados
educacionais; na premiacdo das escolas com os melhores resultados nas avaliacdes
externas; e na instrumentalizagdo da gestdo escolar. Um ponto importante a ser
destacado é o fato de a Lei permitir que escolas privadas fagam parte do programa a
partir dos mesmos critérios que as escolas publicas e mediante a assinatura de acordos
de adesdo.

O Estado do Maranhao deu inicio a implementacao do regime de colaboracdo ja
no ano de 2015 com a instituicdo do Plano Mais IDH, por meio do Decreto n° 30.612,
de 2 de janeiro de 2015 e do Programa Escola Digna, através do Decreto n° 30.620, de
02 de janeiro de 2015, com a participacdo da UNDIME. A partir de 2018, o governo do
Estado direciona estes programas para a adequacdo dos curriculos e da avaliacgdo,
buscando implementar a gestdo da educacdo por meio de resultado, a partir da
implementagdo do Documento Curricular do Territorio Maranhense por meio da
Resolucdo CEE/MA n° 285, de 27 de dezembro de 2018; do Pacto pelo Fortalecimento
da Aprendizagem, via Decreto n® 34.649, de 2 de janeiro de 2019; e da Politica
Educacional Escola Digna, através da Lei n® 10.995, de 11 de margo de 20109.

Os municipios que aderirem ao Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem,

consoante o rendimento das escolas medidos pelas Avaliagbes em larga escala, terdo a
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possibilidade de receber recursos materiais com vistas a melhoria da infraestrutura
educacional das redes municipais de ensino, por meio da reforma e da construcdo de
escolas de alvenaria — em substituicdo a escolas de taipa, palha e galpbes; da
disponibilizacdo de mobiliarios e equipamentos; da instalacdo de rede de energia
elétrica e pocos artesianos; e da entrega de Onibus escolares garantindo o direito de
acesso e permanéncia na escola a todos os estudantes. O Pacto pelo Fortalecimento da
Aprendizagem, assim como os demais acordos desenvolvidos nos outros Estados da
regido Nordeste pretende a implementacdo de acdes focadas na gestdo da educacao por
meio dos resultados da avaliacdo em larga escala; a implementacédo do Sistema Estadual
de Avaliacdo do Maranh&o; a disponibilizacdo dos resultados por meio da gestéo digital
integrada de resultados; e a formacao dos agentes educacionais para a implementacéo da
metodologia do Programa.

Para a execucdo do Pacto, os governos estadual e municipais estabeleceram
acordos para o suporte técnico do Pacto com as OSC: Associagdo Bem Comum®,
Fundacdo Lemann e o Instituto Natura, formalizado através do Programa de
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC). A Fundacdo Vale contribuiu com os
municipios nos quais a empresa Vale do Rio Doce encontra-se localizada. A UNDIME
e a UNICEF foram responsaveis pela implementacdo das acdes do Pacto pelo
Fortalecimento da Aprendizagem, no que diz respeito ao desenvolvimento de estratégias
voltadas ao combate da evasao e abandono escolar, a partir da realizacdo da busca ativa
escolar e da distribui¢do do Selo Unicef.

Na Regido Sul, o BID e o MCE dirigiram seu trabalho para o Estado do Paran4,
com estratégias que se somaram a0 movimento que j& vinha sendo desenvolvido pelo
Estado desde o ano de 2015 e que deram origem ao Pacto Todos pela Aprendizagem. O

mesmo padrdo de estratégias pode ser encontrado no Pacto Todos pela Aprendizagem,

% «0O grupo executivo da Associagdo Bem Comum participou da reforma educacional do municipio de
Sobral/CE, onde o IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental passou de 4,0 para 8,4 entre 2005 e
2019, ficando muito acima da média nacional de 5,7 em 2019. Também ajudou a estruturar o programa
denominado Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), em 2007, na Secretaria de Educagdo do
Estado do Ceara, cujo objetivo era replicar o que deu certo em Sobral nos demais municipios cearenses.
Como resultado, o IDEB do Ceara que, em 2005, era 2,8, passou a 6,3, ultrapassando a média brasileira.
O grupo de coordenadores é uma equipe com experiéncia em gestdo de escolas no municipio de Sobral
e/ou em programas na Secretaria de Educagdo do Ceara. Seu trabalho consiste em acompanhar de perto, a
partir da interacdo com as Secretarias Municipais de Educacdo e de visitas in loco, a implementacdo das
medidas adotadas pelos municipios integrantes dos programas para melhorar os resultados de sua rede. A
experiéncia de Sobral ja consolidada e a do Ceara em que o Estado, desde 2007, vem empreendendo uma
forte lideranga junto aos municipios, num pacto pela alfabetizacdo das criangas na idade certa, vém
mostrando que é possivel melhorar rapido os resultados de aprendizagem, e com equidade”
(https://abemcomum.org/).
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sobretudo a formacdo em alfabetizacdo para os professores das redes municipais; a
elaboracdo de material didatico; a ampliacdo do SAEP para os segundos e quintos anos
do Ensino Fundamental; e o0 monitoramento dos dados da educagdo municipal com a
formacéo de indices que serdo utilizados como base para a distribuicdo de recursos.

Na Regido Norte, o BID e o MCE dirigiram seu trabalho para o Estado do
Amapa e seus dezesseis municipios, através da implementacdo da Lei 2.448, de 02 de
dezembro de 2019, que instituiu o Programa Colabora Amapa Educacdo. Os
profissionais da educacdo cujos municipios tiverem assinado o acordo de adesdo
poderdo receber bolsas de estudos para a difusdo da metodologia nas unidades
escolares; assim como, a escola podera receber mais recursos caso atenda aos critérios
de avaliacdo do Prémio Crianca Alfabetizada. A Lei também garante a participacdo de
instituicbes escolares privadas no Programa.

Ao fim e ao cabo, o objetivo do programa se volta para o aumento dos valores
relativos ao IDEB produzidos por meio de avaliagcdes externas as unidades escolares.
Pode-se identificar, mais uma vez, a agdo especifica da Fundacdo Lemann, da
Associacdo Bem Comum e do Instituto Natura na implementacdo das estratégias do
Programa. O material didatico foi disponibilizado pelo governo do Estado do Ceara,
assim como a metodologia do Programa de Aprendizagem na lIdade Certa sendo
adaptados ao contexto amapaense com obras de cinquenta e trés artistas e literatos
locais. Vale destacar que paralelo a esse processo, ocorria a implementacdo do
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC Amapa (PROBNCC-AP), responsavel
pela reelaboracdo do referencial curricular amapaense segundo a concepcao proposta
pela BNCC, ao nivel nacional.

J& na Regido Centro-Oeste, 0 PROBNCC foi o caminho utilizado pelo BID e
pelo MCE para o desenvolvimento do trabalho no Estado do Mato Grosso do Sul e seus
setenta e nove municipios. O governo do Estado do Mato Grosso do Sul criou a
Assessoria de Implementacdo da Base e a Comisséo Estadual para a Implementacéo da
BNCC. Esses 6rgdos contavam com representantes da Secretaria de Educacdo do Mato
Grosso do Sul, do Conselho Estadual de Educagdo, da UNDIME, do Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul e da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul. As responsabilidades foram
definidas conforme mostra o Organograma (Figura 10).
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Figura 10: Distribuic@o das responsabilidades entre as agéncias que compdem o PROBNCC/MS.
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Fonte: MCE, 2023%.

Chama-se a atencdo para o fato de todos os Estados acima descritos citarem
como referéncia as politicas educacionais desenvolvidas no Estado do Ceara, em
especial, o Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). O Ceard, desde 2004, vem
desenvolvendo varias acdes em prol da operacionalizacdo do Regime de Colaboracéo,
sobretudo o municipio de Sobral, no qual foi referéncia para a criacdo do modelo de
gestdo da educacdo por resultados. Uma dessas acOes foi a criagdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), por meio da Lei 14.026/2007, que estabeleceu a
politica a ser desenvolvida para os cinco primeiros anos de escolarizacdo, a partir de
cinco eixos norteadores: a alfabetizacdo, a gestdo municipal, a educacdo infantil, a
formacéo de leitores e a avaliacdo externa. O objetivo voltou-se para aumentar o IDEB
estruturando o Sistema Permanente de Avaliacdo Basica. A partir do PAIC, também, foi
criado o Prémio Escola Nota Dez, através da implementacdo da Lei n.° 14.371/2009,

que premia escolas com melhores resultados de alfabetizacdo medidos por meio do

%> Organograma desenvolvido pelo MCE e disponibilizado ao publico pelo sitio eletrénico do MCE,
2023.
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IDEB. O prémio é concedido em dois momentos, sendo o segundo realizado, somente,
se a escola premiada prestar assessoria a uma escola com baixo desempenho,
promovendo melhorias em seus resultados.

O PAIC contou com a adesdo de todos os cento e oitenta e quatro municipios
cearenses, por meio de um acordo juridico-politico de tipo cooperativo. No ambito do
governo estadual, foi criado o Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo,
que incluia representantes da Secretaria Estadual de Educacdo, da Secretaria de Cultura
do Estado do Ceara, do UNICEF, da APRECE, UNDIME-CE, Forum de Educacéo
Infantil, Universidade Federal do Cearda (UFC), Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), Associacdo para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do
Ceard (APDMCE) e Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FUNCAP).

Em todos os Estados, o MCE conseguiu realizar mudancas na legislacao
referente a cota do ICMS por meio da vinculagdo da transferéncia a indicadores
municipais nas areas de prestacdo de servigo publico.

Esse breve panorama sobre a penetracdo do BID através do Movimento
Colabora Educacdo nos Estados e municipios do pais aponta que o modelo de gestdo
por resultados é a proposta do BID para os paises da periferia do capitalismo. No
capitulo 4, inclusive, foi possivel identificar esse percurso por todas as areas da
administracdo publica. As estratégias do BID em alianca com as organizacGes
empresariais que compdem o MCE parecem apontar para a implementacdo de um
sistema nacional de avaliagdo como proposta de organizagdo nacional da educacéo.
Nesses trinta e quatro anos de trabalho, o BID compreendeu que é preciso
instrumentalizar os municipios com uma estrutura administrativa que possa reproduzir
as politicas necessarias a expansdo do capital. Para isso, ele precisa de aliados, no
interior do pais, que facam a mediacdo com 0s governos e a sociedade. Estes partem da
ilusdo juridica — o direito a Educacéo e o direito a cidade — e da solidariedade de classe

para confundir e conter as revoltas populares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indicam-se aqui alguns aspectos que nos parecem fundamentais acerca da
problemaética estudada nesse trabalho de pesquisa: i) as contradi¢cGes que emergem da
reproducdo do modo como a producdo é organizada no capitalismo indicam que este
ndo podera ser reproduzido por tempo indeterminado; ii) a penetracdo dos imperativos
do capital no interior das unidades politicos-territoriais, no Brasil, parte da dependéncia
como dimenséo central e se reproduz por meio da autocracia burguesa; iii) isso posto,
entende-se que a forma como a luta de classes se desenvolve no capitalismo dependente
tende a ser instrumentalizada pela burguesia e, portanto, o elemento revolucionario
encontra-se ausente; iv) a exigéncia da socializacdo da producdo pela classe
trabalhadora organizada requer, necessariamente, a superagdo revolucionaria do modo
de producdo capitalista, que passa pela tomada e manutencdo do poder,
conscientemente, orientada a esta finalidade, ndo se restringindo a ela; v) as aspiracdes
constitucionais representam, portanto, o interesse das fragdes burguesas, mesmo que
venham descritas sob a forma de fraseologias de efeito moralizante; vi) o fortalecimento
da estrutura administrativa e juridica do Estado capitalista tem como esséncia a
expansdo do modo de producao capitalista em termos de valor e territorio e se realiza a
partir da contencdo preventiva da classe trabalhadora; vii) a associagdo positiva entre
democracia e descentralizacdo conduz ao escamoteamento dos elevados graus de
apropriacdo dos bens e servicos do Estado reunidos a partir da expropriacdo da classe
trabalhadora; viii) a burocracia do Estado ndo diminui com a descentralizacdo, pelo
contrério, a ilusdo juridica de participacdo popular e de construcdo colaborativa do
Estado capitalista que esse elemento procura reproduzir sdo fraseologias esvaziadas de
sentido revolucionario e, portanto, pretendem garantir a manutencdo da expropriacédo
dos trabalhadores em niveis cada vez mais exacerbados; ix) as determinacdes mais
relevantes para a organizacdo da classe trabalhadora, independente da forma que
assuma, ndo sdo aquelas mais aparentes, importa fundamentar a praxis revolucionaria
em uma investigacao que nao se apresente sob as amarras de uma concepcéo idealista
de explicacdo da realidade, propondo-se a identificar os fios invisiveis que movimentam
as relagbes sociais, em cada conjuntura e em cada local, no processo historico de

producéo do capitalismo.
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Em face ao aprofundamento da ofensiva burguesa iniciada apos a Segunda
Guerra Mundial, desdobrada a partir da década de 1970 com o desenvolvimento de
formas de reproducéo do capital que ampliaram a precarizac¢ao da reproducdo social dos
trabalhadores e, particularmente, com o fim da experiéncia socialista na URSS e do
campo socialista europeu, a conjuntura em que se realiza a luta de classes tem especial
relevancia para a possibilidade de construcdo da praxis revolucionaria. Torna-se, cada
vez mais, necessario compreender o capitalismo em suas caracteristicas mais universais
e em suas particularidades regionais, 0 que passa impreterivelmente pela relacdo entre
imperialismo e dependéncia. Identificado o papel que a concep¢do de imperialismo
como conjunto de politicas externas que podem ser combatidas com a eliminacdo destas
sem prescindir da aniquilagédo do modo de producéo capitalista, tem sido apresentada na
explicacdo tedrica, decidiu-se por uma analise que pudesse expor 0 enraizamento dos
imperativos do capital em relacdes que ndo compdem de forma direta 0s processos de
expansao do capital. Denunciar as estratégias de apropriacdo do capital por meio da
instrumentalizacdo dos espacos associativos da classe trabalhadora, ndo significa
renunciar a um balanc¢o criterioso sobre as possibilidades cada vez mais reduzidas de
resisténcia da classe trabalhadora no capitalismo dependente.

A teoria social do campo da esquerda assimilou a conviccdo de que a
normalidade capitalista pairava sobre as massas €, em especial, sobre a classe operéria,
de modo que esta ja ndo existia como forca de oposicdo. A chamada revolucao cultural
se empenhou em anular a luta de classes operaria como Unica alternativa ao capitalismo
e as “alegrias” do consumismo. Sobretudo, pela adesdo reformista dos intelectuais
representantes da esquerda que passaram a defender bandeiras de luta que se
assentavam em garantias ficticias por dentro da ordem. A mudanca do paradigma da
redistribuicdo para o paradigma do reconhecimento (LOSURDO, 2015), elemento que
se configurou com a crise e o colapso do campo socialista, voltou-se, em especial, para
a defesa da democracia burguesa como estratégia da nova esquerda.

Procurou-se reafirmar, nessa pesquisa, o que Fernandes (1982) ja salientava em
suas reflexbes sobre o capitalismo dependente: o carater mistificador e, portanto,
ideoldgico, na qual a democracia burguesa se apresenta, quando “em nome da liberdade,
ela cassa a liberdade dos trabalhadores; em nome da igualdade dos cidad&os, impde a
supremacia social da burguesia; em nome da representacdo, consagra 0 monopdlio do
poder pelas elites dirigentes das classes dominantes” (FERNANDES, 1982, p. 09). A
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democracia burguesa necessita do apoio do trabalhador, no entanto, seu controle é
burgués, o que acaba por restringir a participagdo do trabalhador a mera legitimagéo
politica.

O BID, nesse processo, foi criado no ano em que se consolidaram 0s processos
revolucionarios em Cuba. Aponta-se que sua criacdo teve como objetivo refrear o
movimento revolucionario na América Latina, assumindo um carater preventivo de
desarticulacdo. A funcdo desempenhada pelo BID de contengdo de qualquer espécie de
revolta popular que se coloca, por vezes, como complementar aos processos de
expansdo do capital, tem sido o ponto principal da acdo do Banco sobre o Brasil. As
operacOes juridico-politicas se configuram como principal instrumento de
operacionalizacdo da desarticulagcdo preventiva no interior dos Estados Nacionais,
sobretudo ao subordinar as unidades politicos-territoriais por meio da coercdo
econdmica, juridica e politica.

O conteudo das intervencgdes do Banco encontra-se justificado sob fraseologias
que se pautam na defesa de direitos e interesses, escamoteando questdes importantes
como: o0s pressupostos da Teoria do Capital Humano, a difusdo do paradigma da pés-
modernidade e a reafirmacdo das teses sobre o “fim da histéria”. De modo geral, os
documentos contém informacgbes produzidas por organizagbes empresariais sobre a
educacdo na América Latina pautadas em indices produzidos através da aplicacdo de
instrumentos de medicdo internacionais; solucdes para resolver os problemas indicados
pelas provas; e propaganda dessas solucbes com dados sobre os paises que as
utilizaram. Notou-se que o Banco informa qual é o problema e aponta a solucéo,
geralmente, difundida como uma questdo meramente técnica, baseada em dados que
tem como origem de producdo o prdprio banco ou organizagdes internacionais cujos
pressupostos possuem similaridade com os do Banco.

Os documentos sdo utilizados para justificar as operacfes juridico-politicas do
no interior dos “Estados Nacionais”. Tais operacfes tém como fases principais: a
preparacdo, a implementacdo e a conclusdo (Apéndice A). A fase de preparacdo da
operacdo tem inicio muito antes dos acordos entre 0 Banco e 0s governos nacionais ou
subnacionais serem assinados. Chama-se atencdo para o elemento no qual as
intervengdes podem ter sido iniciadas em um determinado ano e se manterem ativas
pelos anos subsequentes, perpassando a direcdo de diferentes partidos politicos a frente

das unidades politico-administrativas. O processo de programacdo ocorre a cada quatro
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ou seis anos, dependendo do ciclo eleitoral do pais. O Banco e o governo do pais
identificam novas iniciativas por setor e que tipo de instrumento de financiamento a
carteira do BID comporta para aquele pais. Apenas sdo concedidos créditos aos paises
cujas prioridades estiverem alinhadas com as concepcdes defendidas pelo Banco. Estes
sdo incluidos no programa oficial de operac¢des do Banco.

No Brasil, identificou-se que, ap6s a redemocratizacdo, houve um
aprofundamento das intervengfes, de forma direta, com governos do Estado e dos
municipios, indicando a implementacdo de um modelo padronizado de cidades, cuja
administracdo das politicas sociais deveria ser pautada através da gestdo por resultados.
A concorréncia estabelece-se como pressuposto fundante da estratégia de contencéao
desenvolvida pelo BID.

Na Educacdo, esse movimento pode ser percebido através da operacionalizacao
do Regime de Colaboracéo instituido na Constituicdo Federal, em 1988, e replicado em
todos os documentos que referendam as politicas educacionais no pais. Aponta-se que,
com a operacionalizagdo do Regime de Colaboragéo, o Banco torna-se capaz de intervir
na estrutura administrativa dos Estados e municipios, comprometendo o fundo publico
com operacdes de crédito e destinando a alocacdo de recursos para a execucdo de
servigos publicos pela iniciativa privada. Para tanto, o trabalho se volta para dotar os
Estados e municipios com instrumentos de controle e instrumentalizar as chamadas
OSCs aliadas do BID em nivel local.

Entre 1995 e 2002, as intervengbes alcancaram uma quantidade maior de
Estados e municipios, concentrando-se nas regides capazes de oferecer a logistica
necessaria as relacbes comerciais, assim como naquelas unidades politicos-territoriais
em que o PIB apresentou crescimento. Sendo ampliado, consideravelmente, entre 2003
e 2016 e reduzido no periodo entre 2016 e 2022. Todas as operacdes tiveram como eixo
a  operacionalizacdo da descentralizacdo das responsabilidades entre as unidades
politicos-territoriais reconhecidas juridicamente, que constituem a federacdo, assim
como se apresentaram por meio da introducdo de principios comerciais na proviséo de
servicos publicos destinados ao modo de produgéo da vida do trabalhador.

Pode-se apontar que a descentralizagdo se constituiu como o eixo da alianga
entre a burguesia e a classe dominante local, mantendo-se nessa posicao até os dias
atuais. Dessa forma, identifica-se um intenso trabalho da burguesia e da classe

dominante local para que o0s elementos que movem a descentralizacdo das
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responsabilidades entre as unidades da federacdo, sobretudo, para com as politicas
publicas sociais sejam materializados em todo territério brasileiro. O Banco precisa de
unidades politicos-territoriais constituidas juridicamente com a estrutura de “Estados
nacionais” para que elementos necessarios a expansdo de capitais sejam possiveis de se
realizar. Ao dotar essas unidades de responsabilidade frente ao desenvolvimento das
politicas sociais, tem-se uma porta de acesso ao fundo puablico por organiza¢Ges
privadas.
Aponta-se os limites da pesquisa, especialmente, no que tange ao tempo e ao

acesso aos documentos tornados publicos pelo banco que ndo apresenta de forma clara e
objetiva o detalhamento financeiro referente as operacdes de endividamento publico.
Algumas operacOes apresentadas pelo BID ao publico em seu sitio eletrébnico ndo
possuem documentos disponiveis. Todas as outras se encontram com documentos
diferentes — umas com maior quantidade e diversidade de documentos que outras.
Ainda, identificou-se que algumas informacOes referentes ao custo do
pais/Estado/municipio e ao custo do BID ndo estavam demonstradas de forma clara,
guando nédo apresentavam valores totais incondizentes com os nimeros informados.

Entende-se que para operacionalizar o regime de colaboracédo, o BID precisou de
aliados dentro das unidades politicos-territoriais, que cumpririam com a materializagao
do regime tanto pela dimens&o juridica, quanto pela dimensdo de legitimacdo. O BID,
entdo, realizou a instrumentalizacdo de formatos associativos locais como unidades
executoras das intervencdes. Aponta-se que a instrumentalizacdo das OSCs pelo BID se
desenvolvia tanto no sentido de intermediar os processos de descentralizagdo por meios
juridicos no interior dos Estados Nacionais, quanto na manutencdo dos interesses
privatistas da classe dominante local na conducdo do fundo publico. Esse movimento,
além da sua funcgdo construtiva, estabelece a funcéo preventiva do Estado capitalista na
periferia do capitalismo.

Entre agosto de 2016 e 2022, a maioria das opera¢des juridico-politicas entre o
BID e o Brasil se concentrou no ambito do governo federal. A operacionalizacdo do
Regime de Colaboracéo teve como aliado o Movimento Colabora Educagéo coordenado
pelo movimento empresarial Todos pela Educacdo, Fundagdo Lemann, Ital Social,
Instituto Natura, Instituto Positivo, Instituto Unibanco, Itad Trabalho e Educagédo e o
BID. Parte-se do Estado do Ceard como modelo de implementacdo das politicas de

colaboragdo como experiéncia a ser replicada. E do CONSOC como plataforma do BID
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para a reunido de OSCs locais. Nos anos seguintes, diretamente com os Estados e
municipios, 0 MCE operacionalizou a implementacdo do Regime de Colaboracéo por
meio da institucionalizacdo da gestdo por resultados e da introducdo de OSCs na
prestacdo de servicos educacionais.

Entende-se que a descentralizacdo das politicas publicas foi uma pauta de luta
dos movimentos sociais e sindicais de carater progressista, no periodo em que se
estabeleceu a ditadura empresarial-militar. A tendéncia que se convencionou defender
voltava-se para a relacdo entre centralizacdo e autoritarismo, assim como seu oposto era
identificado como descentralizacdo e democracia. A face democratica do Estado
capitalista tinha como eixo a descentralizacdo da gestdo e do financiamento das politicas
sociais. Tal fraseologia ndo era difundida somente no Brasil, aparecia como uma
alternativa as estruturas decisorias centralizadas instituidas durante a construcdo dos
Estados de Bem-Estar Social, na Europa, de inspiracdo keynesiana.

A aparente negacdo do autoritarismo e da centralizacdo, no Brasil, pode ser
percebida na década de 1980 com a reforma das instituicGes politicas, especialmente as
eleicBes diretas em todos os niveis de governo e as deliberagcfes da Constituicdo Federal
de 1988; e na década de 1990 com a implementacdo de um extensivo programa de
descentralizacdo, particularmente, na area das politicas sociais, que transferiu para os
Estados e municipios grande parte das fungdes de gestdo e financiamento das politicas
sociais. Buscou-se associar, positivamente, democracia e descentralizacdo, como se
fossem abordagens correlatas. Fortalecer institucional e politicamente os municipios foi
evidenciado como forma de superar os “vicios” do velho aparato do “Estado Nacional”,
no que diz respeito a burocracia e ao acesso da classe dominante a gestdo do fundo
publico (ARRETCHE, 1996).

No entanto, compreende-se que “ndo existe luta de classes, por mais progressiva
que seja, que ndo possa ser instrumentalizada pelo poder dominante e que, portanto, ndo
possa ser inserida no &mbito de um projeto global de cunho conservador ou reacionario”
(LOSURDO, 2015, p. 255). E sabido que ndo se trata de um fendmeno novo, no
entanto, pontua-se que ele adquiriu um novo valor qualitativo com o desencantamento
dos éxitos das revolugdes do século XX e com a desorientacdo tedrica originada desde
entdo. Rompe-se 0 século XXI com um aprofundamento da relacdo entre
descentralizacdo e democracia sob a fraseologia do direito a cidade e seus correlatos o0s

direitos a educagdo, a satde, & moradia e ao trabalho. Os governos progressistas que se
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estabeleceram entre 2003 e 2016 ndo romperam com essa ilusdo juridico-politica que
trouxe uma aparéncia de ampliacdo da participacdo popular, a0 mesmo tempo em que
reforcou a dominacdo sob a classe trabalhadora.

A institucionalizacdo da luta de classes encontra-se alicer¢ada na concorréncia
entre trabalhadores, por uma ilusdo juridica que aponta os direitos fundamentais como
propriedade dos individuos que ndo possuem 0s meios de producdo. E que, portanto, a
mobilizacdo dos individuos em torno das politicas publicas de protecdo social, sob a
justificativa do “empoderamento” popular ¢ da solidariedade colaborativa, pretende
escamotear a penetracdo do banco no interior das unidades politicos-territoriais e a
possivel apropriacdo privada do fundo publico de Estados e municipios. A
desarticulagdo preventiva da luta de classes se manteve pela utilizacdo do direito
constitucional como propriedade privada dos trabalhadores.

A estrutura do Estado capitalista ndo comporta a igualdade socioeconémica em
seu sentido concreto. Ao transformar seres humanos em mercadorias e tornar a forca de
trabalho elemento do valor de troca, as sociedades de acumulacdo de capital se
estabelecem pela exploracdo desta forca de trabalho e, portanto, sob o antagonismo
entre capital e trabalho. A igualdade socioecondmica, em seu sentido concreto, somente
se torna possivel em uma sociedade cujas bases ndo se assentam sobre a acumulagéo de
capitais e, por conseguinte, na exploracdo dos que possuem o0s meios de producédo sobre
0S que apenas possuem a propria forca de trabalho. A propria existéncia do Estado
indica que ha nesta sociedade um antagonismo inconciliavel entre classes sociais,
fazendo-se necessario a instituicdo Estada para atenuar os conflitos entre as classes
(LENIN, 2012). Se a conciliacio de classes fosse possivel, ndo seria necessaria a forma
politica estatal. O Estado ¢ um “6rgao de dominacao de classe, um 6rgao de submissao
de uma classe por outra; ¢ a criacdo de uma “ordem” que legalize e consolide essa
submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2012, p. 27)

A igualdade a que o banco se refere pode ser entendida a partir da categoria de
concorréncia, que se encontra na esséncia das relagdes sociais determinadas pelo modo
de producdo capitalista. As opera¢des de troca visam estabelecer a concorréncia entre
trabalhadores, a disputa por um posto de trabalho, a competicéo por ter a sua forca de
trabalho escolhida para ser explorada. O que significa que as trocas ao se generalizarem,

transformam o trabalho em objeto de troca, reduzindo os individuos, perante o mercado,
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a pecas formalmente iguais, trocadas livremente e regidas pelo dispositivo da autonomia
da vontade — os individuos tornam-se sujeitos de direito.

O Estado é o elemento necessario de constituicdo e de garantia da dindmica da
forma mercadoria e da relagdo entre capital e trabalho. E necessario instituir a igualdade
formal para serem estabelecidas as relacGes de troca, regidas por garantias contratuais,
que fragmentam a unidade de classe. As justificativas do banco para realizar tais
operacOes de troca encontram-se ancoradas na fraseologia do direito de cada individuo
ao trabalho e a geracdo de renda fragmentada pela sua condi¢cdo de género, de raca e
social. O banco ndo explica que o modo de producdo capitalista necessita de
trabalhadores restantes a disposi¢do do capital, prontos para serem substituidos.

A oferta de crédito, grosso modo, pressupde que o trabalhador ao solicitar ao
banco determinada quantia, realiza um empréstimo individual, uma relacdo de troca
com determinada instituicdo bancaria, na qual ele precisa restituir o valor tomado de
empréstimo acrescido de juros. Ao tomar o empréstimo, o trabalhador individual,
sujeito de direito, adquire um montante de dinheiro para aplicar no mercado em
condicdo de igualdade formal com outros trabalhadores individuais em micro e
pequenas empresas. E uma légica perversa. A igualdade formal que o banco reivindica
como politica voltada para o social, em sua esséncia, apenas reforca o carater
excludente que conforma as relagdes sociais no modo de producdo capitalista. Ao
contrair o empréstimo, se empenha forca de trabalho futuro para o pagamento da divida.

Os acordos juridico-politicos relacionados ao direito a moradia e ao trabalho, ao
direito a salde, ao direito a educacdo, em suma, ao direito a cidade demonstraram,
sobretudo, que a descentralizacéo foi a via encontrada pela burguesia para a manutengéo
do eixo seguranca e manutencdo do modo de producdo capitalista que se desenvolve
como forma de controlar as revoltas dos trabalhadores, a partir da sua desarticulacédo
preventiva.

Defende-se, portanto, a centralidade da luta de classes enquanto fendémeno
explicativo da sociedade, a compreensdo do ser social materialista e a defesa da
revolugdo como horizonte de superagdo das contradi¢Ges capitalistas. Compreendendo
que captar as tendéncias estruturais objetivas do modo de producdo capitalista e as
relacbes sociais que elas engendram, em uma acepcdo materialista, ndo levam,
automaticamente, a construcdo de um novo sistema social, no entanto, servem como

elemento para o trabalhador, em seu potencial revolucionario, entender a realidade para,
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de fato, construir saidas que possam superar esta realidade social. O desenvolvimento
histérico do modo de producdo capitalista aponta para este caminho. A humanidade
encontra-se na Ultima fase possivel de desenvolvimento do modo de producédo
capitalista, entender essa realidade torna-se imprescindivel para romper com o
idealismo engendrado pela burguesia e construir caminhos possiveis rumo a transicao
socialista.

Espera-se que este trabalho tenha recolhido provas suficientes de que a
burguesia — independentemente da sua retdrica — ndo possui outro objetivo sendo o de
enriquecer a custa do trabalho alheio. A expropriacdo do trabalho pela burguesia anda
de méos dadas com a concentracdo de capitais nas mdos de um nimero cada vez menor
de proprietarios. Sendo assim, ela precisa encobrir o comércio indireto de carne humana
que se cristaliza com a escraviddao moderna, ou corre o risco de que os trabalhadores, ao
se entenderem enquanto uma classe em si, rompam com as correntes modernas que
promovem a sua desarticulacdo. Especialmente, para nos, trabalhadores, o
conhecimento dos fatos € uma necessidade imperiosa, em um mundo no qual o
idealismo vem romantizando as condi¢fes subumanas a que sdo submetidos todos os
seres humanos que sobrevivem as custas da venda da sua forca de trabalho.
Reafirmamos, dessa forma, a citagdo de Lénin (1904) quando diz que “nada pode ser
mais vital para uma classe verdadeiramente revolucionaria do que livrar-se de todo
autoengano, de todas as miragens e ilusdes” (LENIN, 1904, p. 03), eis aqui a tarefa que

este trabalho de pesquisa buscou desenvolver.
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ANEXOS

Anexo A: Descricdo de governadores que fizeram parte da Assembleia de

Governadores, no ano de 2021, representantes dos paises ndo-mutuarios®.

Paises-acionistas ndo-mutuarios
Paises Governadores Funcéo
Estados | Andrew Baukol Subsecretario do Tesouro
Unidos da
América | Jose W. Fernandez Subsecretario de Crescimento Econémico,
Energia e Meio Ambiente
Karina Gould Ministra
Canada
Rick Stewart Vice-Ministro Adjunto, Diviséo de
Comércio Internacional e Financas
Shunichi Suzuki Ministro das Financas
Japéo
Haruhiko Kuroda Governador do Banco do Japao
Italia Daniele Franco Ministro da Economia
Ignazio Visco Governador do Banco da Itélia
Nadia Calvifio Segunda Vice-Primeira-Ministra e Ministra
Santamaria da Economia e Transformacéo Digital
Espanha : - . . s
Garcia Andrés Secretario de Estado de Economia e Apoio a
Empresa
Norbert Barthle Secretario de Estado Parlamentar
Alemanha | njarianne Kothé Vice-Diretora Geral Suplente de Politica
Financeira e Monetéaria Internacional
Bruno Le Maire Ministro da Economia e Financas
Franca
Emmanuel Moulin Diretor-Geral do Tesouro Francés

% O Quadro foi organizado de acordo com a quantidade percentual de votos de cada unidade politico-
territorial.
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Elizabeth Truss MP

Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros, Comunidade e Assuntos de

Reino Desenvolvimento
Unido :
Wendy Morton Subsecretaria de Estado Parlamentar
Dominique Paravicini | Chefe de Cooperacdo Econdmica e
Governador de Desenvolvimento
Suica : . - .
Beatrice Meyer Chefe da Divisdo da América Latina e
Caribe
Vincent Van Peteghem | Ministro das Financas
Bélgica
Meryame Kitir Ministro da Cooperacéo para o
Desenvolvimento e Politica das Grandes
Cidades
Janine Alm Ericson Secretaria de Estado do Ministro da
Cooperacdo para o Desenvolvimento
Suécia Internacional
Sigrun Rawet Vice-Diretor-Geral Chefe do Departamento
de Agenda Global
Sigrid Kaag Ministra do Comércio Exterior e Cooperacao
para o Desenvolvimento
Holanda - — - -
Kitty van der Heijden | Diretor Geral de Cooperacédo Internacional
Stephan Schonemann | Subsecretario de Desenvolvimento e
Dinamarca Cooperacao Global
Frida Dyred Chefe de Secdo dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento
Aksel Jakobsen Secretario de Estado
Noruega
Bjorn Brede Hansen Diretor da Secédo de Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento
) Harald Waiglein Diretor Geral de Politica Econdmica
Austria
Edith Frauwallner Diretor Geral Substituto
Elina Kalkku Subsecretario de Estado
Finlandia

Satu Santala

Diretor-Geral do Departamento de Politicas
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de Desenvolvimento

Avigdor Liberman

Ministro de Financas de Israel

Israel | shira Greenberg Economista-chefe e Diretora Suplente de
Receita do Estado, Pesquisa e Assuntos
Internacionais
Jodo Ledo Ministro de Estado e das Financas
Portugal
Francisco André Secretario de Estado das Relagdes Exteriores
e de Cooperacéo
Zdravko Maric Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das
Croéacia Financas
Stipe Zupan Secretario de Estado
Andrej Sircelj Ministro das Finangas
Eslovénia
Urska Grmek Chefe do Gabinete do Ministro
Yi Gang Governador do Banco Popular da China
China
Yulu Chen Vice-presidente do Banco Popular da China
Nam-Ki Hong Vice-Primeiro Ministro e Ministro de
Coreia Estratégia e Financas
Juyeol Lee Governador do Banco da Coreia

%7 Sitio Eletrénico do BID (2021b).

Fonte: BID, 2021°".
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Anexo B: Descricdo de governadores que fizeram parte da Assembleia de
Governadores, no ano de 2021, representantes dos paises mutuarios®.

Paises-acionistas mutuarios

Paises Governadores Funcao

Gustavo Osvaldo Beliz | Secretario de Assuntos Estratégicos

Argentina

Leandro Gorgal Diretor Nacional de Financiamento com
Organizacdes de Crédito Internacionais
Paulo Guedes Ministro da Economia
Brasil
Roberto Fendt Junior | Secretario Especial de Comércio Exterior e
Relagdes Internacionais
Rogelio Eduardo Secretario de Financas
Ramirez de la O
México - - - - -
Gabriel Yorio Subsecretario de Fazenda e Crédito Publico
Venezuel | Carlos Vecchio Diplomata
a
José Manuel Restrepo | Ministro da Fazenda
Abondano
Colémbia - : - -
Alejandra Carolina Diretora do Departamento Nacional de
Botero Barco Planejamento
Rodrigo Cerda Ministro de Financas

Chile Norambuena

Alejandro Weber Pérez | Subsecretario de Fazenda

Pedro Francke Ballvé | Ministro da Economia e das Financas

Peru

Gustavo Guerra Garcia | Vice-Ministro das Financas
Picasso
Azucena Maria Ministra da Economia e das Financas
Arbeleche Perdomo

Uruguai ) . . .
Alejandro Irastorza Subsecretario do Ministro de Economia e
Mautone das Financas

% O Quadro foi organizado de acordo com a quantidade percentual de votos de cada unidade politico-
territorial.
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Gabriela Mendoza

Ministra de Planejamento e

Bolivia Gumiel Desenvolvimento
Marcelo Alejandro Ministro da Economia e Finangas Publicas
Montenegro Gomez
Garcia
José Manuel Vicente Ministro da Fazenda
Republica | Dubocq
Dominica [— — -
na Miguel Ceara Hatton | Ministro da Economia
Simon Cueva Ministro da Economia e das Financas
Equador
Guillermo Avellan Gerente do Banco Central do Equador
Alvaro Gonzalez Ricci | Ministro das Finangas
Guatemal
a Sergio Francisco Presidente do Banco da Guatemala
Recinos Rivera
Nigel Clarke Ministro das Finangas e Servicos Publicos
Jamaica
Darlene Morrison Secretaria de Financas
Luis Fernando Mata Secretario de Estado
Honduras | Echeverri
Wilfredo Rafael Presidente do Banco Central de Honduras
Cerrato Rodriguez
Elian Villegas Ministro da Fazenda
Costa | Valverde
Rica - i .
Rodrigo Cubero Presidente do Banco Central da Costa Rica
Brealey
Héctor E. Alexander Ministro da Economia e das Financas
H.
Panama _ - -
Javier Enrique Carrizo | Gerente Geral do Banco Central do Panaméa
Esquivel
Haiti Michel Patrick Ministro da Defesa

Boisvert

Nicaragua

Ivan Adolfo Acosta
Montalvan

Ministro das Financas e do Credito Publico
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Manuel Coronel
Novoa

Representante da Nicaragua no FMI

Alejandro Zelaya

Ministro das Financas

El Villalobo
Salvador :
Douglas Pablo Diretor Geral de Impostos Internos
Rodriguez Fuentes
Oscar Lamosas Diaz Ministro de Financas
Paraguai
Ivan Haas Vice Vice-ministro de Finangas
Camille R. Robinson- [ Ministra de Planejamento e
Trinidad e | Regis Desenvolvimento
Tobago : : —
Joanne Deoraj Secretaria permanente da Ministra de
Planejamento e Desenvolvimento
Ministro da Economia e Lider Empresarial
Michael Halkitis do Governo no Senado
Bahamas [— - —— -
Simon Wilson Secretario Financeiro
Bharrat Jagdeo Vice-presidente
Guiana
Ashni Singh Ministra das Financgas
Primeiro-Ministro e Ministro das Financas,
Mia Amor Mottley Assuntos Econdmicos e Investimento
Barbados - - _ :
lan Carrington Diretor de Financas e Assuntos Econdmicos
John Bricefio Primeiro-ministro/ Ministro das financas
Belize
Christopher Coye Ministro de Estado
Suriname | Armand K. Ministro das Finangas e Planejamento

Achaibersing

Fonte: BID, 2021.
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Anexo C: Mudancas descritas no relatorio de Avaliacdo Final, produto da operacéo de

troca intitulada Formagé&o de Lideranga Sindical.

Formagéo de Lideranca Sindical

- Negociagdo nacional do FGTS.
- Negociacdo para corre¢do da tabela do imposto de renda.
- Negociagao nacional para redesenho das relagdes de
Aumento de 20% dos | trabalho.

temas negociados. - Concessdo de empréstimo na folha de pagamento.
- Fundos de pensdo administrados por entidades sindicais.
- Participacdo ativa na negociagdo da ALCA.
- Ouvidoria nas empresas.
- Politicas de cotas.
- Mudangas nas negociacdes trabalhistas no periodo 1998 a
2002.

Surgimento de dois . e
novos tipos de espaco | ° Comissao de conciliagéo prévia.

de negociago - Constituicdo de camaras bipartites entre trabalhadores e
empresarios.
- SINP — Sistema de Negociacdo Permanente.

Redugdo em 50% do o .
tempo de solucéo de A taxa de “judicializacdo", que quantifica a propor¢ao de

conflitos trabalhistas | conflitos que sdo solucionados com a ajuda do Poder
Judiciério caiu de 20,2% em 1993 para 4,4% em 2002.

Fonte: CERIS, 2004%.

% CENTRO DE ESTATISTICA RELIGIOSA E INVESTIGACOES SOCIAIS. Relatério de Avaliacio
Final. Rio de Janeiro: CERIS, 2004.
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APENDICES

Apéndice A: Documentos exigidos durante o processo de implementacdo de uma
operacdo juridico-politica.

Documento

Funcéo

Esboco de projeto

E o primeiro documento produzido no ciclo das operagbes
juridico-politicas destinados a operacdes de empréstimo do setor
publico. Fornece informagBes basicas sobre os acordos,
incluindo sua relacdo com a estratégia do Banco para o pais,
dados produzidos pelo banco e os valores indicativos para a
concesséo do credito.

Perfil de
Cooperacao
Técnica

E produzido para programas de cooperagdo técnica que podem
ser financiados pelo BID ou por um fundo fiduciario
administrado pelo Banco. Geralmente, contém dados basicos da
operacdo, tais como: histérico do problema, descricdo da
operacdo, informacdes sobre custos e crédito, plano de acdo e o
alinhamento com as estratégias ambientais e sociais do Banco.

Documento de
conceito de
projeto

E produzido para operacbes cuja concessdo do crédito é
proveniente da carteira do BID. Contém as principais
caracteristicas da operacdo, tais como: quadro de referéncia,
descricdo e estrutura do crédito, plano preliminar de
implementacdo e impacto de desenvolvimento esperado.

Resumo de Projeto

E produzido para fins de informagdo publica. Contém uma
descricdo béasica da operacdo, 0s beneficios esperados,
informacdes sobre a participagdo esperada do Banco e
informacdes preliminares sobre a concessdo de crédito.

Avaliagéo
Ambiental

E produzida para acordos que podem representar riscos e
desafios ambientais, incluindo grandes operacdes de
infraestrutura, acordos baseados no uso extrativista de recursos
naturais; operacGes com implicacdes fronteiricas, operacbes que
possam afetar areas protegidas, sitios culturais criticos,
ecossistemas frageis ou Unicos reconhecidos internacionalmente
e operacBes que possam oferecer riscos a salde dos individuos.
Procura identificar os potenciais impactos ambientais e sociais
da operacéo e estabelece medidas para diminuir esses impactos
com solucdes alternativas para atingir o0s objetivos das
operagoes.

Estrutura Logica

Oferece detalhes das metas especificas da operacdo, assim como
os resultados e produtos esperados, divididos por componente.
Também, especifica qualquer suposicdo feita pela equipe do
Banco e fornece indicadores especificos para avaliar 0s
resultados e 0s meios para sua verificagao.

Plano de
Aquisicéo

E preparado pelo pais acionista que pagara a divida gerada pela
concessdo do crédito. E incluido como parte da proposta de
empréstimo ou do plano de operacdo. Contém uma breve
descricbes das contratacbes previstas para 0 acordo nos
proximos dezoitos meses, um orcamento estimado para as
diversas licitagdes nas quais a licitacdo serd agrupada, a fonte de
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financiamento e 0 método de aquisi¢do para cada licitacdo. Ele é
atualizado anualmente para os projetos em execucao.

Proposta de
Empréstimo

E elaborado pelo lider da equipe de projeto, funcionario do
Banco e apresentado a Diretoria Executiva para aprovagéo.
Contém informacBGes basicas sobre o pais, a agéncia
implementadora do acordo, as estratégias do Banco em relacdo
ao acordo, a descricdo detalhada dos objetivos, as atividades e
orgamento, riscos sociais e ambientais esperados.

Gestdo Ambiental
e Social

E apresentado no corpo da proposta de empréstimo. Consiste em
um plano para mitigar, compensar ou monitorar oS impactos
negativos da operacdo sobre o meio ambiente e as questdes
sociais.

Contrato de
Empréstimo

Contém acordos de garantia, acordos de cooperacdo técnica,
acordos no ambito de programas de empreendedorismo social
celebrados pelos Banco ou diretamente com o FUMIN.

Aviso Geral de
Aquisicéo

E destinado a operagdes com aquisicdes em que 0S
procedimentos de licitagdo competitiva internacional serdo
seguidos. S&o preparados pelos paises-acionistas que
executaram as obriga¢des do acordo. Contém informaces sobre
0 pais-acionista, o valor e a finalidade do crédito concedido, o
escopo da aquisicdo e informacBes sobre a agéncia do pais-
acionista responsavel pela aquisi¢&o.

Aviso Especifico

E um convite para a apresentacdo de manifestacfes de interesse

de Aquisigéo ou licitacdo. E preparado pelo pais-acionista que executa as
obrigacdes referentes a operacgdo juridico-politica.

Consiste na avaliacdo da operagdo com o objetivo de melhorar a

Relatério de eficacia das operacbes financiadas pelo Banco. Incluem

Concluséo do informacdes sobre produtos e resultados, classificagcdes sobre o

Projeto desempenho, sustentabilidade e probabilidade de atingir os

objetivos. Ele contém disposicdes para a avaliacdo ex post e para
fazer recomendac6es com base nas li¢bes aprendidas.

Relatdrio Anual
sobre Gestéo,
Desempenho e
Resultados da

Carteira

Permite que a Diretoria Executiva e a Administragdo do BID
possuam uma visdo geral da situacdo da carteira de empréstimos
do Banco. Ele fornece informacGes detalhadas sobre o
desempenho da carteira do Banco, discute tendéncias e desafios
de empréstimos, atualiza os leitores sobre a resposta do Banco
aos problemas observados em relatorios anteriores e faz
recomendacdes para melhorar a gestdo do Banco.

Fonte: Autora, 2022%.

100

Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operaces juridico-politicas

identificadas no sitio eletronico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,

2022a).
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Apéndice B: Componentes do Programa de Reforma da Protecéo Social (BR-0308).

Programa de Reforma da Protecéo Social (BR-0308)

Componente 1: apoio a
economia trienal do
pais e programa de
reforma financeira.

As acles a serem suportadas por este componente se relacionam
com o cumprimento do Memorando de Politica Econdmica
assinado com o Fundo Monetério Internacional, com o apoio do
governo, com vistas as metas de obtencao de superavit fiscal, de
abertura ainda maior da economia e outras medidas para
garantir disciplina monetaria e estabilidade macroecondmica.

Componente 2:
protecdo dos gastos
sociais federais.

O governo garante a manutencdo do financiamento e da entrega
de servicos sociais basicos com programas federais prioritario
as areas de educacdo, salde, setores trabalhista e previdenciario,
entre 1999 e 2000, a fim de minimizar o custo social do ajuste
fiscal. A operacdo garante que o or¢camento para 1999 encontra-
se de acordo com as metas e proteja 0 orgamento programado
para 2000.

Componente 3:
monitoramento e apoio
as reformas em curso.

Este componente inclui compromissos para melhorar certos
programas nas areas de educacdo, saude, trabalho e bem-estar
social, com vistas a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos
servigos prestados aos brasileiros. Essas reformas resultardo em
maior eficiéncia e equidade na prestacdo de servicos de salde e
educacdo, assim como maior transparéncia na reducdo da
pobreza e na criacdo de programas de emprego.

Fonte: Autora, 2022
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Produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operaces juridico-politicas

identificadas no sitio eletronico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,

2022a).
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Apéndice C: Relagdo entre organizagbes empresariais e organizagdes dos moradores
locais, assim como a unidade politico-territorial informada nas operagdes de troca entre

2003 e 2016, voltadas para a formacéo de capital humano e enquadradas, pelo banco, no

setor de Investimento Social.

capacitacdo do
homem do campo
para produzir e
educacéo da

Desenvolvimento Holistico
Sistémico Ambiental

Desenvolvimento

Holistico Sistémico

Ambiental

Operacéo Organizacao Executora Organizacao Regido
Estruturada Apropriada
Projeto Nem luxo, Instituto Holcim Associacdo de Municipio de
nem lixo Moradores do Bairro S&o Cantagalo
José
Rede Social
Mandalla: Agéncia Mandalla de Agéncia Mandalla de Nove Estados da

Regido Nordeste

Educac&o Digital
Gratuita para
Inclusdo no
Mercado de
Trabalho

SESI

Instituto Euvaldo Lodi

cidade para
consumir
250 maiores
) empresas do setor
Projeto de industrial com

alcance para
estabelecer acordos
de treinamento e
capacitacdo com 0
SESI para seus
funcionarios

Oportunidades de
emprego para
jovens
desfavorecidos do
Rio de Janeiro

Instituto Stimulu

Galpdo Aplauso

Municipio do Rio
de Janeiro

Inclusdo
econdmica e social
de jovens pobres
na zona Norte de

Centro de Apoio aos
Microempreendedores

Centro de Apoio aos
Microempreendedores

Zona Norte de
Natal (RN)

Nordeste do Brasil

Protecdo Social e Salde
(SCL/SPH) do BID

Natal
Divisdo de Género e Governos Estaduais Trés Estados da
Diversidade (SCLGDI) e Regido Nordeste
Insercdo de Unidade de Mercado de que estejam
Grupos Trabalho e Seguridade Social desenvolvendo
Vulneraveis no (SCL/LMK), com apoio da novos polos
Mercado de Divis&o de Educagio industriais
Trabalho no (SCL/EDU) e Divisdo de
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Programa de
Politicas Publicas
Integradas

Prefeitura Municipal de
Fortaleza

Prefeitura Municipal de
Fortaleza

6 regides do
municipio de
Fortaleza (CE)

Empreender para
aprender:
Educacéo

profissional
empreendedora
para a
emancipacdo
socioecondmica

Faculdades Catolicas

Faculdades Catolicas

Comunidade Vila
Parque da Cidade
(RJ)

Apoio a
preparacdo da
Inclusdo social

para jovens no Rio
de Janeiro

Gestdo Social, (SCL) via
Diviséo de Prote¢do Social e
Saude (SCL/SPH)

SEASDH

Favelas da cidade
do Rio de Janeiro
em situacdo de
intervencgdo policial

Visita ao Servigo
Nacional de
Emprego no

Meéxico

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Sistema Nacional
de Emprego do
México

Programa de
Modernizagdo da
Gestdo do Sistema
Previdenciario |1
(PROPREV 1)

Ministério da Previdéncia
Social

Secretaria da Previdéncia
Social para melhor
gestdo dos Regimes

Proprios da Previdéncia
Social

Regimes Proprios
Municipais

Programa de
Apoio as Reformas
Sociais no Ceard

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social

Prefeituras Municipais

Oitenta municipios
do Ceara

Inclusdo Social e
Oportunidades
para Jovens no Rio
de Janeiro

Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos

Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos
Humanos

Favelas da cidade
do Rio de Janeiro
em situacdo de
intervencgdo policial

Reducéo da
Agresséo e
Violéncia de
Jovens por meio
de Programa
Integrado

Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos

Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos
Humanos

Dez municipios do
Estado do Rio de
Janeiro

Inclusédo Social
através de Centros
de Recreagdo
Comunitaria nas
Favelas do Rio

Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer

Comunidade do
Acari e da Maré
(RY)

Pavimentacdo do
Caminho para a
Copa do Mundo e
0s Jogos

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer do Rio de
Janeiro

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer do Rio
de Janeiro

Vila Olimpica
Carlos Castilho e
Clara Nunes no
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Olimpicos:
Alianga Esportiva
para o
Desenvolvimento

Municipio do Rio
de Janeiro

Programa Parana

Secretaria do Estado de

Policia Militar e Civil

Curitiba, Londrina,
Maringa e regido

Seguro Seguridade Publica/Secretaria
da Familia e Desenvolvimento fronteirica do
social Parana
Gerando

Oportunidades e
Protegendo o
Direito dos Jovens

Secretaria de Justica e Direitos
Humanos do Rio Grande do
Sul

Policia Militar e Civil

Cidades do Rio
Grande do Sul:
Alvorada, Porto
Alegre e Viaméo

Projeto Estado
Presente:
Seguranca Cidad3
no Espirito Santo

Estado do Espirito Santo (ES),
por meio da Secretaria de
Estado Extraordindria de

Ac0es Estratégicas

Policia Militar e Civil

Oito municipios do
Espirito Santo

Fonte: Autora, 2022

192 produzido pela autora a partir do levantamento descritivo das operagdes juridico-politicas
identificadas no sitio eletrénico do BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,

2022a).




